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Publikacia nie je sama o sebe cielom, ale prostriedkom - je to nastroj,
ktory moze poméct projektovym partnerom a zainteresovanym
strandm lepSie pochopit kontext novej zelenej dohody Eurépskej
Unie, ziskat prehlad o Akénom plane pre podporu socidlnej ekono-
miky prijatom na eurépskej trovni, novych smerniciach, ako aj

o procese rozirovania EU.

Cielom textu je podporit vypracovanie akénych planov pre KoSice,
Charkov a UZhorod. Zaroven neexistuje jednotna forma, ako by
malo kazdé z jednotlivych akénych planov (AP) vyzerat. Tri AP vyvi-
nuté pocas projektu by mali vychadzat' z miestnych podmienok,
odrazat miestne pomery a stanovovat redlne ciele a zamery
na zaklade hibkového hodnotenia situacie v mestach. V miestnom

kontexte by mali AP voci inym strategickym dokumentom mesta
predstavovat pridant hodnotu.

Kapitola 1 poskytuje analyzu rdmca situacie v perspektive
Eurépskej tnie (EU), Slovenska a Ukrajiny. Uloha miest a ich priestor

pre vytvaranie zmien je v tejto publikacii popisana v kapitole 2,

v rdmci ktorej su ilustrované mozné pristupy, ale aj priklady dobrej
praxe mesta KoSice. Pre vytvorenie vhodného priestoru a implemen-
tacie Eurdpskej zelenej dohody (EZD) na Urovni miest bude podla
ICLEI® potrebné prepojit'4 klicové pristupy v oblasti riadenia,
aktivit, integrovanych cielov a partnerstva (vid kapitolu 3.). Analyza
v kapitole 3 poukazuje na skuto¢nost, Ze praktické implementovanie
pristupov zelenych a socialnych inovacii si vyZaduje silny ramec
politik a vytvaranie partnerstiev na instituciondlnej, ndrodnej,
regiondlnej i miestnej Urovni. Premyslené planovanie na vietkych
Urovniach tykajucich sa EZD by malo smerovat k spolo¢ne
definovanym ciefom.

Pozri https://ceea-cooperation.com/docs/CEEA_12P_HQ.pdf
Deliverable 2: Guidelines to the Ecologically and socially responsible
and innovative cities

ICLEI, 2021




<ontext
Curopskych
politik a ramec
ore aktivity

Na urovni miest

V EU je v si¢asnosti viac ako 80000 miest, ktoré st zodpovedné za

implementdciu 70 % Eurdpskej legislativy, manazuju tretinu vietkych

verejnych vydavkov a su zodpovedné za dve tretiny verejnych

investicii.* Mesta st v mnohych aspektoch politickym, administrativ-

nym, ale aj historickym a kultirnym priestorom s kli¢ovou

Ulohou pri ekologickej a socidlnej transformacii, ktorej dnes celime.
Slovensko sa spolu s dalimi krajinami EU prihlasilo k cielu

klimatickej neutrality do roku 2050. Zaradilo sa tak do klubu krajin,

ktoré uz dnes tvoria 75 % svetového HDP a zahffaju najvyspelejsie

svetové ekonomiky. Sledovanie tohto ciela ale znamena bezpre-

cedentne hlboku a rychlu ekonomicku a socidlnu transforméciu

smerom k dekarbonizovanej ekonomike. Zatial ¢o v rokoch 1991

a7 2019 klesli emisie EU 0 24 %, do roku 2030 by mali klesnat’

o dalSich 31 %. Relativne lahko dostupné a lacné rieSenia st v3ak

takmer vycerpané a kazdé dalSie percento poklesu stoji viac ako

to predchadzajuce.

V tomto kontexte je Uloha miest kli¢ova. Okrem infraStruktur-
nych a technickych rieSeni je potrebnd cesta zelenych a socidlnych
inovacii presadzujucich zelené a socidlne rieSenia v podnikani,
ktora je dnes jednou z délezitych vyziev pre tvorbu stratégii, politik
a nastrojov k dosiahnutiu socialne inkluzivnych a environmentélne
udrZatelnych miest.

4 ICLEI 2021
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Klimaticka neutralita
a zelené a socidlne inovacie

Ziskavanie verejnej podpory: Klimaticka neutralita je jedine¢nou
prileZitostou na ekonomicku a socialnu transforméciu vedtcu
nielen k zmierneniu/prispésobeniu sa zmene klimy, ale aj ku kon-
kurencieschopnosti priemyslu a sluZzieb. Je doleZité ziskavat pod-
poru cez mapovanie a rozvoj ekonomickych prileZitosti v kontexte
miest, pricom klimaticka neutralita nie su len naklady, ale aj
dlhodobé zisky.

Socialna dimenzia transformacie: Pre dosiahnutie socialneho
konsenzu je dolezité prepajat ciele klimatickej neutrality so socidl-
nymi otdzkami, vytvarat' spdsoby ako zahrnut'a kompenzovat
skupiny obyvatelov, ktoré su voc¢i zmendm zranitelni.

Klimatické hodnotenie verejnych investicii: Mesta su vyznam-
nymi investormi a mézu cez zavadzanie nastrojov taxonémie
ako klasifika¢ného systému uplatiiovaného na vSetky verejné
investicie podporovat a vytvarat environmentdlne a socialne
udrzZatelné ekonomické aktivity a zabranovat investicidm do pro-
jektov a aktivit, ktoré nepriaznivo ovplyviuju klimu.

Budovanie synergii namiesto duplicit: Posilfiovanie rdmca politik
a riadenia v mestach vytvara komplementarnost a synergie
medzi réznymi dostupnymi a pripravovanymi zdrojmi financovania
klimatickej neutrality a socidlnej kohézie.

Posilnenie ramca implementacie: Efektivne vyuZivanie dostup-
nych zdrojov vyZaduje stavat na hodnoteni skisenosti s politikami
sudrZznosti a dalej rozvijat G¢inny systém implementacie

a zvySovania absorpcnych kapacit.

Standardna implementacia novych politik a pristupov sama o sebe
postacuje na dosiahnutie transformacie potrebnej na skuto¢nu
implementéciu udrZatelného rozvoja. Na preformulovanie sposobu,
akym sa opatrenia v oblasti udrzatelnosti realizujd, bude potrebné
vyuZit moznosti EZD. DéleZitym aspektom bude zaroven udrzanie
spolocenského konsenzu cestou aplikovania pristupov spravodlivej
transformdcie a prepajania environmentalnych a socialnych rieSeni

a pristupov.

Spravodliva transformacia

Uskutoc¢nenie prechodu k udrzatelnej buducnosti

je nevyhnutné. S touto témou existuje coraz vacsi konsenzus.

Ak sa vSak prechod neuskutocni spravodlivym spésobom, moze
to mat negativne vedlajSie Ucinky v socidlnej oblasti, najma

v sUvislosti s témami akymi su strata pracovnych miest v priemy-
sle fosilnych paliv, energetickd chudoba alebo socidlna inkluzia
najviac ohrozenych skupin.

Mechanizmus spravodlivej transformacie (JTM), ako sucast’
EZD predstavila Komisia EU 14. januara 2020 ako nastroj na
zabezpecenie spravodlivého prechodu na klimaticky neutralne
hospodarstvo.

JTM je kli€ovym nastrojom na zabezpecenie toho, aby prechod
ku klimaticky neutralnej ekonomike prebehol spravodlivym
spoésobom a nikto nafi nedoplacal. Poskytuje cielentd podporu
s imyslom pomdct zmobilizovat priblizne 55 milidrd eur v obdobf
rokov 2021 - 2027. Tie budu vyuZité v najviac postihnutych
regiénoch s cielom zmiernit socidlno-ekonomické désledky
transformacie.
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Ambiciézne ciele klimatickej neutrality do roku 2050 si budu vyzado-
vat prechod od postupnych zmien ku komplexnejSej reforme.
Ekonomické a socidlne naklady budu znacné. Rast budu hlavne ceny
energii z fosilnych paliv. Naopak, ceny energii z obnovitelnych
zdrojov energie (OZE) trvalo klesaju, najma v kontexte individual-
nych a komunitnych zdrojov, ktoré navySe z dlhodobého hladiska
zaistuju potrebnu nezdvislost na vonkajsich vykyvoch, <o ma vo
viacerych krajinach (ako napr. Ukrajine) e3te silnejSi rozmer.

Mnoho [udi bude €elit neistote na trhu prace spdsobenej kombi-
novanymi vplyvmi prechodu na Priemysel 4.0 a automatizacie
s dopadmi politik dekarbonizacie. Ak negativne aspekty nebudu
dostatocne a v€as identifikované a rieSené, velka ast verejnosti
sa mbZe obratit proti tejto politike.

Na druhej strane je tato transformdcia aj obrovskou prilezZitostou.
Cirkularne ekonomiky, lokadlne dodavatelsko-odberatelské retazce,
ale aj OZE realizované v kontexte socialnej ekonomiky poskytuju
obrovské pracovné prileZitosti. A to mnohondsobne vacsie v porov-
nani a tymi, ktoré dnes zaistuje priemysel fosilnych paliv.

Dosiahnutie klimatickej neutrality s podmienkou zachovania
socialneho zmieru znamena pre mesta obrovsku vyzvu. Preto
je potrebné zacat's okamzZitymi, no premyslenymi krokmi. Podpora
zelenych a socidlnych inovacii s dérazom na zelené a socidlne
podnikanie je jednym z délezZitych pilierov tejto transformacie.

1. janudra 2016 Ukrajina podpisala s EU Dohodu o rozsiahlej
a komplexnej zéne volného obchodu (The Deep and Comprehensive
Free Trade Areas - DCFTA). S cielom vstupit do Eurépskej Gnie
v 30. rokoch 21. storocia, v janudri 2021 Ukrajina zacala s pripravou
formalnej Ziadosti o ¢lenstvo v EU, ktord chce predloZit'v roku 2024.
Ziadost o ¢lenstvo viak bola predloZend uZ v roku 2022 a 23. 6. 2022
Ukrajina ziskala Statut kandidatskej krajiny.

Hoci sa diskusia o EZD na Ukrajine iba rozbieha a vlada ma daleko
od konkrétnych planov, Ukrajina potvrdila svoj zavazok rozvijat
.zelend” ekonomiku. Narodna ekonomickad stratégia uvadza zavazok

Ukrajiny k uhlikovej neutralite do roku 2060. Pokial' ide o zosula-
denie s cielmi EZD, krajina ma ambiciu rychleho postupu. Ukrajina
na tento Ucel vytvorila medzisektorovd pracovnu skupinu pre
klimu, ktoré koordinuje spolupracu medzi EU a Ukrajinou. St do nej
zapojené vietky ministerstva a rozvija partnerstva medzi EU

a Ukrajinou v ramci EZD.

Podobne ako aj v mnohych krajinach EU, vratane Slovenska,
aj na Ukrajine chyba komplexnejSie chapanie procesu transformacie.
Tento je ¢asto vnimany len ako problém Zivotného prostredia.

V skutocnosti vSak transformdacia a EZD ovela vyraznejSie, ako vyzvy
suvisiace so Zivotnym prostredim, zasahuje do oblasti ekonomic-
kych a socialnych tém. Velkou vyzvou pre Ukrajinu je zastarany prie-
mysel charakteristicky technologicky zaostavajucou priemyselnou
infraStrukturou. Energeticka naro€nost na Ukrajine je priblizne 180
kilogramov ropného ekvivalentu na tisic doldrov HDP (v porovnani
parity kipnej sily), o je v porovnani s 83 kg uvedeného ekvivalentu
v EU velmi vysoka hodnota. To isté sa tyka uhlikovej intenzity.

Napriek existujucim vyzvam, agentmi zmeny sa moZzu stat prave
mestd a tieto mdZu zohrat'vyznamnu Ulohu v suvislosti s pripravou
kapacity potrebnej pre naplnenie podmienok buduceho rozsirovania
EU. Ak st dnes eurépske mesta zodpovedné za implementaciu
70 % eurdpskej legislativy, manazuju tretinu vSetkych verejnych
vydavkov a sU zodpovedné za dve tretiny verejnych investicii,
po rozsireni EU o Ukrajinu, by tieto tlohy pripadli tieZ Charkovu
a Uzhorodu.

Naliehavym problémom je financovanie. Eurépska komisia
preto planuje predstavit financné nastroje, ktoré bude mat'k dispo-
zicii tak Ukrajina, ako aj dalSich 30 krajin v rdmci prebiehajiceho
procesu rozpracovania a implementécie EZD.




1.1 Zelena dohoda a vizia udrzatelnych miest

EZD je plan EU na dosiahnutie udrZatelnosti hospodérstva EU
spbsobom, kedy sa klimatické a environmentdlne vyzvy premenia
na nové prilezitosti, pricom tento prechod bude socialne spravod-
livy a inkluzivny pre vietkych. Prostrednictvom EZD sa EU zaviazala,
ze ,do roku 2050 dosiahne nulové Cisté emisie sklenikovych
plynov, ekonomicky rast, ktory je oddeleny od vyuZivania zdrojov
a ziaden Clovek ani Ziadne miesto nezostane pozadu“.®
EZD je nova eurdpska stratégia rastu pre moderné, konkurencie-
schopné a zdrojovo efektivne hospodarstvo. Zahffia komplexny
subor socidlnych a environmentélnych iniciativ zameranych
na vytvorenie prvého uhlikovo neutradlneho kontinentu na svete
do roku 2050. Eurépsky zakon o klime zakotvuje tieto ciele ako
zakonnu povinnost. Nové klimatické ciele stanovuju zniZenie emisif
sklenikovych plynov o 55 percent do roku 2030. Mestd su centrami
hospodarskej Cinnosti, vytvarania vedomosti, zapojenia komunity
a inovacii, a preto su zakladnymi kamernmi pri realizacii EZD v praxi.
EZD sa zameriava na dekarbonizaciu infrastruktury, ekologi-
zaciu priemyslu, pricom zelené a socidlne inovécie s dérazom na
zelené a socidlne podnikanie maju v tomto kontexte kli€ovu ulohu.
Praca s malymi a strednymi podnikmi (MSP) a vytvaranie ekono-
micky vyhodnych a konkurencieschopnych alternativ zaloZenych
na ekologickejSich pristupoch a novych obchodnych modeloch,
je rozhodujuca. Uprednostnenim riadenia obehového hospodarstva
prostrednictvom podpory ziskavania OZE, zelenej vyroby udrzatel-
ného odpadového hospodarstva realizovanych aj s pomocou sub-
jektov socidlnej ekonomiky, sa mesta zmenia na priestory odolnejSie
voci zmene klimy a socidlnym nerovnostiam. V praxi by kontext

5  Previac informacii o klimatickej neutralite pozri napriklad:
https://europeangreens.eu/climate-action/news-climateneutrality/

politik a ekonomickych nastrojov mal v prvom rade nastartovat vinu
renovdcii, ktorej cielom je zniZit emisie a zvysit energetickd Uc¢innost
budov. Budu vznikat klimatické zakony, ktoré menia klimatické
ambicie na pravne zavazky, ako aj nova priemyselna stratégia pre-
sadzujuca dvojitu zelenu a digitalnu tranziciu realizovanu s ohladom
na sociadlne a spolocenské témy.

Vyzvy budu klti¢ové tak pre mest, ktoré uz v EU su, ako aj pre
tie, ktoré su z krajin aspirujucich na ¢lenstvo.

1.2 Lokalne zelené dohody pre mesta

Mesta su priestorom, kde sa realizuju ekonomické aktivity, vytvaraju
sa vedomosti, existuju komunity a moznosti pre realizaciu inovacii
a socialno-ekonomickej transformacie. Je v nich mozné podporovat
a spéjat' miestne podniky, podnikatelov, subjekty socidlnej ekono-
miky, vzdelavacie zariadenia a obanov, aby nasli rieSenia podporu-
juce transformdciu. Mesta a ich ekosystémy mdzu byt tak motorom
obnovy, stimulujic rozvoj novych trhov pre klimaticky neutralne

a znovu pouZitelné a recyklované produkty, dekarbonizéciu

a modernizaciu energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi, pre
vytvaranie novych pracovnych miest, rekvalifikaciu pracovnych

sil a zapojenie najréznejSich skupin obyvatelov.

Zmena klimy a nové vyzvy spojené s konceptom spravodlivej
transformécie si vyZaduju nové pristupy. Na Grovni EU vznikd
mnoZstvo iniciativ na podporu implementacie EZD. Patri medzi
ne napriklad Eurépsky klimaticky pakt, Hnutie nového Bauhausu,
iniciativa Renovation Wave, Eurépsky akény plan pre podporu
socialnej ekonomiky ¢i Eurépska agenda zruc€nosti.

Zastre3ujucim pristupom v EU je z pohladu miest iniciativa
Eurdpskej komisie The Intelligent Cities Challenge (ICC), ktora podpo-
ruje 136 miest pri vyuZzivani Spickovych technolégii na vedenie
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inteligentnej, ekologickej a socidlne zodpovednej obnovy a trans-
formdacie miest. Mesta zdruzené v ICC a ich miestne ekosystémy
budd motorom obnovy ich miestnej ekonomiky, vytvoria nové pra-
covné miesta a posilnia U€ast obcanov a blahobyt. ICC je sucastou
Sirsieho podporného systému politik a nastrojov EU, ktory stavia na
EZD, digitalnej stratégii a dalsich klicovych politikach EU. Cielom je
posun smerom k dematerializovanému, digitalnejSiemu a na sluzby
orientovanému nizko uhlikovému a inkluzivnemu hospodarstvu.
Rovnako délezité je pre tieto ciele ziskat podporu verejnosti a budo-
vat zdielanu viziu systému zaloZzeného na vedomostiach, ktory
umozni realizovat systémy obehového hospodarstva prostrednict-
vom ,lokalnych hodnotovych sluciek”, rekvalifikacie zaloZenej

na osvedcenych pristupoch a udrzatelnych investiciach.

EZD okrem iného déava réznym iniciativam a pristupom nové
impulzy. Na Urovni miest napriklad stimuluje prepojenie a inte-
graciu ekologickych a socialnych politik a vytvaranie integrovanych
pristupov.

Podnikanie realizované za icelom dosahovania
spoloéensky pozitivneho socidlneho vplyvu.®

Od 1. méaja 2018 je ucinny Zakon o socialnej ekonomike a social-
nych podnikoch (dalej len ,Zakon"), ktory vo svojom Clanku II
prinasa novelizované znenie predmetného paragrafu Obchodného
zakonnika. Tymto znenim po sedemnastich rokoch meni definiciu
podnikania v Slovenskej republike (SR): ,Podnikanim sa rozumie
sustavna cinnost vykondvana samostatne podnikateflom vo vlast-
nom mene a na vlastnt zodpovednost za Gcelom dosiahnutia
zisku alebo na Gcel dosiahnutia meratelného pozitivneho sociél-
neho vplyvu, ak ide o hospodarsku ¢innost registrovaného social-
neho podniku podla osobitného predpisu.” Podla novej rozsirenej
definicie podnikania sa tak ,€innost podnikatela” okrem nastroja
tvorby zisku méZe stat'i prostriedkom k dosahovaniu pozitivneho
socialneho vplyvu, inymi slovami prostriedkom k dosahovaniu
spolocensky prospesnych cielov. Dostdvame sa tym k unikatnemu
rozsireniu moznosti podnikania, kedy Obchodny zakonnik SR
otvara dvere k uplatneniu konceptu vo svete zndmom ako
socialne podnikanie. Obchodny zdkonnik tak prijima do radov
podnikatelov i tych aktérov, ktori svojim podnikanim sleduju

iné ciele ako su ciele tvorby zisku a rozSiruje regulaciu podnikania
o tie ¢innosti podnikatela, ktoré st vykonavané na ucel
dosiahnutia meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu [ak ide

o hospodarsku ¢innost registrovaného socidlneho podniku].

ROCENKA SOCIALNEHO PODNIKANIA:
https://www.prog.sav.sk/wp-content/uploads/Rocenka-socialneho-podnikania.pdf

/9



/10

Co st to socialne a zelené inovacie?

+ Socidlne inovécie sa tykaju ndvrhu a implementdcie novych rieSenti,
ktoré zahrfaju koncepcné, procesné, produktové alebo organizacné
zmeny, ktorych ciefom je v kone€nom désledku zlepsit blahobyt
a blaho jednotlivcov a komunit.

+ Vysledkom ekologickych inovécii je zniZenie spotreby prirodnych
zdrojov, emisii a odpadu. Priklady ekologickych inovacii st: obno-
vitelné zdroje energie, energetické zhodnocovanie pevného odpadu,
vyuzitie odpadu na zhodnocovanie materialov, vyroba hnojiv
z odpadovych vod, ekologické produkty a rézne priklady vytvaranie
obehového hospodarstva.

Co je socialne a zelené podnikanie?

« Socialny podnik je podnikatelsky subjekt, ktory kombinuje
ekonomické ciele so spoloc¢enskymi cielmi. Socialne podniky
su charakteristické svojou orientaciou na dosahovanie pozitivnych
spolocenskych vplyvov v najréznejsich spoloc¢enskoprospesnych
oblastiach (teda aj v tzv. zelenych témach), zapajanim Sirokého
spektra aktérov do spravy podniku a socializaciou mozného zisku.
Socidlny podnik prijmy dosahuje svojim aktivnym pésobenim na trhu,
teda podnikatelskou ¢innostou. Nie je pravdou, Ze socidlny podnik
nesmie dosahovat zisky, tieto vSak nie su prerozdelované medzi ak-
cionarov a spoloc¢nikov socidlneho podniku, ale st pouZzité v prospech
aktivit, prostrednictvom ktorych socialny podnik dosahuje pozitivny
socialny vplyv.

« Zelené podnikanie je aktivita vedomého rieSenia environmentélneho/
socialneho problému/potreby prostrednictvom realizécie podnika-
telskych ndpadov s vysokou mierou rizika, ktord ma cisty pozitivny
vplyv na prirodné prostredie a zaroven je financne udrzatelné. Zeleny
podnikatel je niekto, kto zaloZi a prevadzkuje podnikatelsky podnik,
ktory je navrhnuty tak, aby bol ekologicky vo svojich produktoch
a procesoch uz od samotného zaloZenia.

« Maksie formy ekologickej modernizacie, ktoré zachovavaju sucasné
ekonomickeé Struktlry a mechanizmy, no vyssiu Uroven ekologickej
efektivnosti dosahuju vyuzivanim lepSich technolégii.

+ RadikélnejSie formy prehodnotenia ekonomickej paradigmy
a dosiahnutie prevratnych inovacii: Prikladmi st LETS (Local Exchange
Trading Systems), kde sa tovary a sluzby vymiefaju pomocou miest-
nych vytvorenych mien alebo na zéklade systému bez obehu hotovosti.
Pripadne komunitou podporované polnohospodarstvo, ktoré
umoznuje farmarom ziskat solidarne financovanie od miestnych ludi
na zaciatku vegetacného obdobia s cielom zarucit pristup k erstvym
a Cistym potravinam pre miestne komunity.



1.3 Akcné plany a mesta ako agenti zmeny

Cielom tejto publikacie je podporit'a pomoct pri tvorbe a implemen-
tacii akénych planov smerujucich k podpore zelenych a socidlnych
inovacii s dérazom na zelené a socidlne podnikanie v troch mestach
spolupracujucich na projekte (KoSice, Uzhorod, Charkov). Akéné
plany, ktoré by z tejto spoluprace mali vzist, nebudd mat’ jednotny
rdmec a mali by vzdy vychadzat z konkrétnych podmienok, stavu
riadenia a participacie verejnosti v danom meste a vdanom kontexte.

Pre ich pripravu bude ddlezita analyza stavu a situdcie, ako aj
identifikacia kliCovych zainteresovanych stran (tzv. stakeholderov).
Na zdklade uvedeného sa rozvinu zakladné pristupy v aplikacii
novych stratégii/postupov. Rdmcové pristupy k tvorbe akénych pla-
nov by nasledne mali stavat' na konceptualnom definovani novej
environmentdlnej a socidlnej agendy pre mestd a na hladani synergif
a prepojeni zelenej a socidlnej agendy.

Nova environmentalna a socialna agenda pre mesta
Neexistuje Ziadny ,univerzalny pristup pre vSetkych” na propagaciu,
podporu a zlepSenie zelenych a socialnych inovacii a podpory
zeleného a socidlneho podnikania v nasich mestach. Mesta sa liSia
velkostou, ekonomikou, fludskym kapitalom a mnohymi dalSimi
atributmi. Pésobia v réznych prostrediach miestnych, regionalnych,
narodnych a medzindrodnych kontextov.

Ako sme v3ak ukazali v publikacii Tucet prikladov dobrej praxe
(Uspesnd prax v partnerskych mestdch) vSetky zapojené mesta uzna-

vaju a aktivne propaguju nové pristupy na podporu miestnej ekono-

miky a testuju nové a inovativne pristupy s miestnou obcianskou
spolo¢nostou.”

7  Viacinformécii na https://ceea-cooperation.com/docs/CEEA_12P_HQ.pdf

Existuje velké mnozZstvo prikladov dobrej praxe zo spojenia
miest a firiem veducich k novym modelom podnikania. Faktom ale
je, Ze iniciatorom zelenych a socidlnych inovacii byvaju v naSom
priestore spravidla miestne samospravy. Argumenty pre toto tvrde-
nie ponuka i nedavno realizovany prieskum o stave socialnych in-
ovacii, v rdmci ktorého az 73,5 % respondentov uviedlo, Ze hlavnym
aktérom socialnych inovacii je prdve miestna samosprava.® Druhym
najsilnejSim aktérom su subjekty socialnej ekonomiky. Medzerou,
na ktord upozoriiuje aj odborna literatura®, je zapracovanie agendy
socialnych a zelenych inovacii do rozvojovych planov miest a ich
integracia do jednotlivych €innosti, ktoré mesta vykonavaju.

K tomu by mali napomact akéné plany, ktoré pre svoju Uspes-
nost potrebuju silné lokalne ukotvenie. Musia odraZat politické
vyzvy a procesy ich rieSenia, Uzemie a miestny kontext, v ktorom
sa navrhuje ich implementacia. Spojenie socialnej a zelenej agendy
musi zaroven stavat na ziskavani SirSej podpory, vac3ej osvety,
participativnom pristupe, zapojeni zainteresovanych stran a multi-
disciplindrnych timoch.

Cielom akénych planov je stimulovat podporu socidlnych
a zelenych inovacii, ktoré postupne vytvaraju priestor pre socidlne
a zelené podnikanie.

8  MPSVaR, 2022
9  EK, 2017
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Slovenska republika v roku 2018 prijala Zakon o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch. Tento, okrem

definicie socidlnych podnikov ur€uje aj mechanizmy

a nastroje zamerané na podporu socialnej ekonomiky a socialnych
podnikov. Tieto su tak finanéného ako nefinanéného charakteru

a zameriavaju sa na rézne typy pomoci od kompenzacie nizsieho
pracovného vykonu v pripade zamestnavania ludi vzdialenych

od trhu prace, cez pomoc zameranu na podporu investicii do
socialnych podnikov, ulahcenie pristupu ku finanénym zdrojom,
nastroje darnovej politiky az po nastroje na stimuldciu trhu.

Jednym z vyraznych néstrojov podpory socidlnych podnikov
je verejné obstaravanie. Vdaka prijatiu Zakona o socialnej ekono-
mike a socialnych podnikov bol novelizovany Zdkon o verejnom
obstaravani, v ramci ktorého vzniklo viacero nastroj zameranych
na podporu socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani vdaka
c¢omu bola pozicia socialnych podnikov vo verejnom obstaravani
posilnena. Vznikla povinnost pre vybrany typ verejnych obstarava-
telov v urcenom percente verejnych obstaravani zohladnit socialny
aspekt, tieZ sa posilnila realizacia tzv. vyhradenych zakaziek pre
integracné socidlne podniky, teda tie, ktoré svoj pozitivny socialny
vplyv dosahuju prostrednictvom zamestnavanie ludi vzdialenych
od trhu prace. Vznikli tiez lepSie moZnosti pre vytvorenie
miestnych dodéavatelsko-odberatelskych retazcov zabezpecenych
prostrednictvom registrovanych sociadlnych podnikov, co je
nepochybne délezZité i v kontexte snah suvisiacich s prechodom
na nizkouhlikové hospodarstvo.

Prijaty zdkon zaviedol tieZ proces registracie socidlnych podni-
kov. Subjekty, ktoré spifiaji zdkonom dané charakteristiky social-
neho podniku maji moznost na Ministerstve prace, socidlnych
veci a rodiny SR poZiadat o Statut registrovaného socialneho pod-
niku, €o im otvdra moznosti sa uchadzat o Specializovany typ
podpory. Registracia nie je pre socidlne podniky povinna.

K'31.12. 2022 bolo v registri socidlnych podnikov vedenych 615
registrovanych socialnych podnikov. Expertné odhady vSak hovoria
0 cca 1100 - 1300 aktivnych subjektov, ktoré spifiaju vietky
charakteristiky socidlneho podniku.

Hladanie synergii: Spojenie zelenej a socialnej agendy

Zatial ¢o socidlne podnikanie je dlhodobo témou verejnej diskusie

a stava sa aj predmetom systematickejSej podpory, jeho prepojenie
na ciele environmentalnych a klimatickych politik sa zacalo rozvijat
neskor. Napriek tomu dnes uz existuje vela prikladov dobrej praxe.®

Aj ked, ako ilustrujeme v tejto publikacii, situdcia v Eurépe sa
rychlo meni. Na Slovensku od roku 2018 plati novy zakon, ktory ma
podporit rozvoj socialneho podnikania.

Podla Udajov z Adresara socidlnych podnikov 2016/2017 sa na
Ukrajine odhadoval pocet socidlnych podnikov z réznych pravnych
foriem na 150 (od mimovladnych organizacii po spolo¢nosti

s ru¢enim obmedzenym). Niektori odbornici odhaduju pocet ukra-
jinskych socialnych podnikov az na 1000. Tato obrovska medzera

by sa dala vysvetlit tym, Ze nie vSetky socidlne podniky mali vSetky
kritéria stanovené adresarom (napriklad transparentné uctovnictvo,
alebo zverejfiovanie vyrocnych sprav)."

Prepédjanie environmentalnych a klimatickych cielov so socidlnou
inkldziou a socidlnym podnikanim nie je jednoduché. Existuju
rézne prekazky, ktoré brania rozvoju podnikania. Zaujemcovia
vo v3eobecnosti Celia predovsetkym vysokym kapitalovym nakladom
a nedostatoc¢nej odbornej priprave a chybajdcim zru¢nostiam.

Pre integraciu socidlnych a environmentdlnych cielov su potrebné
starostlivo vytvorené politiky, ktorych cielom je okrem iného
pritiahnut aj sukromny kapital.

10 Vid napriklad: https://www.pwc.com/gx/en/services/sustainability/publications/
state-of-climate-tech.html nebo https://susto.earth/clanky/klimatick-dekda-desa-rokov
-pre-naplnenie-parizskej-dohody

11 Pre viac informacii o socidlnom podnikani na Ukrajine pozri ¢lanok Social Entrepreneur-
ship in Ukraine: An Effective Tool for Overcoming Challenges? Dostupny na:
https://socialbusiness.in.ua’knowledge_base/social-entrepreneurship-in-ukraine-
-an-effective-tool-for-overcoming-challenges/#:~:text=According%20to%20the%
20data%20from,enterprises%20at%20up%20to%201%2C000.



Rovnako ako tradi¢né podnikanie, aj socialne a zelené podnikanie
ma potencial vyuZit prilezitosti, ktoré ini nevyuZzivaju alebo ich
vyuZivaju nedostato¢ne. Ako ukazuju priklady zo zahranicia, ale aj
mapovanie existujucich postupov z Kosic/Charkova/Uzhorodu',
ide predovSetkym o rézne moznosti, ktoré su v kompetencii miest.
MéZe ist napriklad o vyuZivanie druhotnych surovin vo vyrobe
produktov s vy$Sou pridanou hodnotou, manazment odpadu,
posilfovanie zru¢nosti obyvatelov, aktivity pre deti, ale aj o podporu
zavazku a ulah&enie opatreni v oblasti opatovného zalesriovania
a ekologizacie miest, ¢i o opatrenia pre zelend mobilitu - podporu
priorit EU v oblasti udrzatelnej mobility a miestneho a regionalneho
Usilia pri dekarbonizacii odvetvia dopravy. Existuju priklady z EU ako
je Moj zeleny pribeh - mapovanie, propagacia a zdielanie zavazkov
a opatreni v oblasti klimy a miestnych a regionalnych osvedcenych
postupov v suvislosti s EZD.

Pre implementaciu takychto konkrétnych opatreni je ale klucové
vytvorit solidny rdmec mestskych politik podporujucich ciele
zelenych a socidlnych inovacii a podporujucich podnikanie v tychto
oblastiach. V tejto publikacii sa pozrieme ako sa takyto ramec pos-
tupne vyvija v rdmci EU a ako ho mestd mdZu integrovat do svojich
rozvojovych pldnov a stratégii. V naSom pripade by mali sldzit

v KoSiciach, Charkove a Uzhorode.

12 Pozri: https://ceea-cooperation.com/docs/CEEA_12P_HQ.pdf




Uloha miest

a Icn priestor
ore vytvaranie
Zmien

,Ni¢ sa nedeje samé od seba.”/ “Nothing is experienced by itself.”
(Kevin Lynch)

Mesta ako okresné, regionalne a nadregionalne centra (s ohladom
na konkrétny pocet obyvatelov, miestny ekonomicky, socilny,
kultdrny ekosystém a topograficky kontext) su prirodzenymi vyko-
navatelmi rieSeni terénneho, analytického, strategického, planova-
cieho aj implementacného charakteru.

V stredoeurdpskom kontexte st mestd centrom vzdelavania,
obchodu, priemyslu, kultdry, dopravy, logistiky a dalSich desiatok
atributov, ktoré spolu vytvaraju navzajom prepojené vrstvy zod-
povednosti, kompetencii a vztahov k vlastnej populacii ako celku
a kazdému obyvatelovi zvlast.

Stat ma niekedy k chapaniu potrieb obyvatelov svojich miest
daleko. Na rézne poZziadavky a potreby m6zu omnoho flexibilnejSie
reagovat miestne samospravy. Obce a malé mesta na druhej strane
su nezriedka nevybavené, nemaju kapacity a komplexné portfélio
sluZieb potrebnych na zabezpecenie potrieb svojich obyvatelov.

Eurdépska komisia EU sa od roku 2016 vo svojom programe
The Urban Agenda for the EU sustreduje na vyuZitie potencialu a pri-
nosu mestskych regiénov a urbannych zén, aby (nielen v envi-
ronmentalnych a socidlnych témach) dosiahla svoje stanovené ciele
a ciele svojich ¢lenskych krajin."

V roku 2050 mé& podla OSN Zit'v mestach 68 % obyvatelov Zeme.'*
V tom ¢ase by nérast obyvatelstva aktudlnych ¢lenskych $tatov EU
oproti su€asnosti mal predstavovat 6,8 %, a to i napriek predpokladu,
Ze polovica krajin za¢ne pocitovat Ubytok obyvatelstva.'

Pre viac informécii pozri https://fuurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/pages/
what-urban-agenda-eu
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-
-of-world-urbanization-prospects.html
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/urbanisation#the-chapter
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Spolu s vnutornou aj vonkajSou migraciou budd mesta centrom
rozvoja celého spolocenstva a inovacii technologického, environ-
mentalneho ¢i socidlneho charakteru.

Ulohou miest ako samospréav aj ako Zivych organizmov je posky-
tovat' rovnovahu sluZieb pre Zivot svojich obyvatelov, ¢i uz v iom
stravia cely Zivot, zvolia si ho za miesto svojho Zitia na isty cas, alebo
nim len prechddzaju. Od vzdeldvania, cez zdravotnu starostlivost,
socialne sluzby, dostupnost, rozmanitd kultdrnu ponuku az po
dostojnu striebornd ekonomiku ide o rovnovahu desiatok vrstiev,
ktoré vo svojom sucte davaju kazdému konkrétnemu obyvatelovi,
Zivym komunitdm a celému spoloenstvu mesta pocit dobrého
Zivota a domova'e.

2.1 UdrZatelhost' a mesta

,Upind $pecializdcia, dokonalé sietovanie

Jje nielen nepravdepodobné, ale aj a neZiaddce.” /
“Complete specialization, final meshing,

is improbable and undesirable.” (Kevin Lynch)

Udrzatelnost alebo udrZatelny rozvoj je rovnovaha medzi ekono-
mickymi, environmentalnymi a socidlnymi poziadavkami

a potrebami populdcie miest, regiénov, krajin i medzinadrodnych
spolocenstiev.

Velmi jasné, stru¢né a jednoduché.
V dennom Zivote samospravy ma udrzatelnost mnoZstvo podob.

16  https://www.oecd.org/eu/economy-of-well-being-brussels-july-2019.htm

Udrzatelny verejny dialdg je délezitym nastrojom mesta na
formulovanie a verbalizovanie dlhodobych cielov, vedie k nemu zro-
zumitelnd a pravdiva informovanost' a komunikacia s verejnostou,
interdisciplindrne a medziodborové planovanie a participacia
obyvatelov.

Udrzatelny pristup k verejnym financidm je nielen ich transpa-
rentna sprava a vyuzivanie pomocou obstaravania a vyberového
konania, ale aj prikladanie vaznosti udrzatelnym faktorom a social-
nym aspektom, akymi je napriklad reSpektovanie dodrZiavania pra-
covnych podmienok u vSetkych dodavatelov, vyuzivanie materidlov
s environmentalnymi certifikatmi, zvySovanie podielu vozidiel
na nefosilny pohon vo vozovom parku mesta, ukoncenie pouZivania
Skodlivych chemickych latok pri sprave infrastruktary a verejnych
priestorov ¢i zavedenie novych environmentalnych politik v radoch
a kancelariach, ako je triedenie odpadu, ¢i nepouZivanie balenej
pitnej vody.

UdrZatelny rozvoj sa mozZe diat'len v rozsahu existujlcich
odbornych a persondlnych kapacit, ktoré mézu metodologicky
a procesualne realizovat' a implementovat len adekvatny pocet
projektov a planov. PretaZovanie existujucich odbornych
a persondlnych kapacit a zanedbdvanie rastu ich vedomosti a znalosti
vedie k zniZeniu hodnoty ich prace.

Vlastny rozvoj miest

Mesta ako samospravy maju k dispozicii viacero nastrojov, ktorymi
mdZu ovplyvnit svoj buduci rozvoj. Samozrejme, dbleZitym aspek-
tom je rozsah kompetencii miestnej samospravy v tej ktorej krajine.
Avsak sprava vlastného Uzemia, vlastnych sluZieb a vlastnej ponuky
je délezitym argumentom v prospech miest.



InfraStruktuara

Jednym z najddlezitejSich nastrojov samospravy pri planovani

a spravovani svojho Uzemia je zmysluplny a zrozumitelny Gzemny
plan a dielCie Gzemné plany jednotlivych zén. Akakolvek nejas-
nost'v tychto dokumentoch odstva rozhodnutia, pouZitie verejnych
alebo sukromnych zdrojov daleko v ¢ase a spdsobuje ¢asto
nevykonatelnost rozvojovych projektov mesta. Uzemny plan v sebe
kombinuje mnozZstvo vrstiev pochadzajlcich zo strategickych

a rozvojovych dokumentov samospravy, ktoré musia v rovhakom
Case a v rovnakom priestore rieSit' konsenzus zaujmov viacerych
zUcastnenych stran (laicka verejnost, odborna verejnost, neziskovy
sektor, sikromny sektor, akademicka obec a podobne). Okrem
pozornosti na realizovatelhost jednotlivych rozvojovych projektov
vychadzajucich z tzemnych planov, je zdrover potrebné dbat

aj na ich udrZatelnost. Mimo vySSie spominanej rovnovahy medzi
ekonomickymi, environmentalnymi a socidlnymi poziadavkami,

ide aj o transparentné nardbanie s verejnymi zdrojmi a schopnost’
reflektovat aktualnost dlhodobo zauZivanych pravidiel.

Dal$im nastrojom je existujlca fyzicka infrastruktira mesta
slvisiaca so zabezpecovanim verejnych sluzieb poskytovanych mes-
tom. Je naivné predpokladat, Ze samosprava samotna ma kapacitu
zabezpecit' kazdu potrebnu sluzbu v kazdom Case a priestore.
Evolucia potrieb obyvatelov a komunit mesta je vzdy o niekolko
krokov popredu od evolucie ponukanych sluZieb. Spristupnenie
existujucej fyzickej infrastruktdry tretim strandm (spravidla nezisko-
vym organizacidm), pri zachovani jej Ucelu, obycajne pomaha
k efektivnejSiemu a adresnejSiemu poskytovaniu Ziadanych sluzieb.

Priklady z mesta KoSice (I):

Dlhodobo nevyuZivana budova kina bola prenajata
obcianskemu zdruZeniu, ktoré ju postupne premiefia na audio-
vizudlne centrum s udrZzatelnym finanénym modelom.

Cast' mestského bytového fondu mesta bola zverena do spréavy
nadacii Dedo, ktora realizuje program Housing First zamerany

na prevenciu bezdomovectva. Nadacia dokaZe vcasnejsie a lepSie
identifikovat vhodné rodiny a jednotlivcoy, ktori st ohrozeni
bezdomovectvom a s tymito dalej pracovat, tak aby sa ich situacia
stabilizovala.

2.2 Vnutorna a vonkajSia spolupraca (nielen na priklade
mesta KoSice)

Spolupraca na rdznych Urovniach prindsa a pestuje kultdru dialégu.
Dlhoro¢né rozchadzanie sa jednotlivych aktérov mestského orga-
nizmu v meste KoSice ma za nasledok devalvaciu verejnej diskusie,
participativnych pristupov a spolo¢ného planovania. Zmena tychto
pristupov je pomal3, je dlhodoba a deje sa v drobnych krokoch.
Ddsledky su ale vyznamné.

Mesto KoSice v poslednych rokoch vytvorilo viacero grantovych
schém pre miestnych obyvatelov a organizacie s cielom podpory
napadov a projektov, ktoré prindsaju verejny prospech. Takymto
spbsobom boli vytvorené samostatné grantové programy pre kul-
taru, Sport, dobrovolhictvo, rozvoj zdravia a zelené témy. Niektoré
mestské Casti mesta KoSice pracuju s participativnymi rozpoctami,
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v ktorych nechdvaju o investiciach rozhodovat svojich ob¢anov,
realizacia vybranych investicii je vSak v gescii samospravy. Iné mest-
ské Casti realizuju grantové schémy, v ramci ktorych odovzdavaju
Uspesnym prijimatelom podpory zodpovednost aj za samotnu reali-
zaciu jednotlivych aktivit.

Vysledkom je adresnejSie smerovanie verejnych zdrojov a najma
presnejSia a hlb3ia informdcia o potrebach jednotlivych komunit.
Vedlajsim benefitom je rozSirujlci sa zoznam aktérov a aktivnych
jednotlivcov, komunit, i organizacii, ktoré su Coraz CastejSie prizy-
vané k tvorbe rozvojovych dokumentov mesta na Urovni pracovnych,
¢i fokusovych skupin.

Priklady z mesta KoSice (II):

Mesto KoSice realizuje projekt KoSice 2.0, ktory je
spolufinancovany z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR) prostrednictvom iniciativy Mestské inovacné opatrenia.
Zameriava sa najma na zvySenie kvality Zivota v meste prostred-
nictvom zlepSovania a rozvoja mestskych sluZieb a zvySenie
obcianskej angaZovanosti v kultirnych, spolo¢enskych a ekono-
mickych aktivitach. Prikladom realizovanych opatreni méze byt
tvorba dokumentu Program hospoddrskeho rozvoja a socidlneho
rozvoja mesta KoSice a jeho funkcnej oblasti 2022 - 2027 (PHRSR),
ktory bol realizovany Gplne novym spbsobom Sirokej participacie
laickej verejnosti, odbornej verejnosti a stakeholderov.

Toto bolo mozné prave vdaka moznostiam, ktoré poskytuje vyssie
uvedeny program. Okrem kvalitnejSieho a realistickejSieho

PHRSR je vedlajSim benefitom aj efektivnejsia komunikacia medzi
samospravnymi a Statnymi institGciami a lepSia informovanost’
verejnosti.

Mesta ako KoSice, ktoré sa nachadzaju v periférnych regiénoch,
Castokrat Celia vyzve odlivu vysoko kvalifikovanej a Specializovanej
pracovne;j sily do ekonomicky silnejSich miest a krajin. Stagnacia
poctu obyvatelov, demograficky vyvoj a progndza stéle viac
starndcej miestnej populacie a uz spominany odliv profesionalov
nedovoluju mestu, ako spravcovi Uzemia, vytvarat v3etky politiky,
strategické a rozvojové dokumenty vo vlastnych instituciach.

V predoslych rokoch bolo pravidlom takéto dokumenty a mate-
ridly zaobstaravat vo vonkajSom prostredi, prostrednictvom vitazov
verejnych sutazi. Zvoleny pristup dokazal sanovat chybajuce
odborné kapacity v kratkodobom €asovom horizonte, ale v dlhodo-
bej perspektive postupne odnima viac a viac odbornosti samo-
spravnym uradnikom. Castym javom bolo (a doteraz je) vytvorenie
rozvojového alebo strategického materidlu tretou stranou. Tieto
v8ak vznikali bez hlbSej konzultacie a znalosti Struktury jednotlivych
uradov samospravy, doésledkom ¢oho dochadzalo ku komplikaciam
pocas implementacnej fazy strategickych rdmcov, akénych alebo
akychkolvek inych pldnov, ¢o znehodnocovalo kvalitu existujdceho
dokumentu. Aj najlepSia stratégia sa v pripade jej neredlnosti
a nerealizovatelnosti stala nepouzitelnou.

Hybridny postup, spolo¢nej prace s externym dodavatelom,
prinasa okrem momentalneho rieSenia nedostatku expertov a pro-
fesiondlov v konkrétnych oblastiach aj postupny narast vedomost-
nych a znalostnych kapacit vo vnutri samospravy. Mesto dokaze
lepSie pomenovat svoje problémy, formulovat zadania a fundovane-
jSie komentovat, pripomienkovat a odoberat pracu od tretich stran.

Vonkajsia spolupraca

Velmi efektivnym spdsobom zvySovania kapacity samospravy je
narodné a medzindrodné sietovanie s mestami podobnej velkosti,
charakteru, postavenia vo vlastnej krajine alebo ¢eliacim obdobnym
vyzvam (ekonomicka stagnacia, starnuca populacia, transformacia
priemyslu, periférny regién na Schengenskej hranici a podobne).
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Vymena skusenosti a znalosti z realizovanych projektov urych-
[uje vlastné rozhodnutia, ktoré by bez tychto konzultacii a navstev
stali cas a dalSie prostriedky pri hladani novych vychodisk.

Mesto KoSice sa v poslednych rokoch zapojilo do viacerych medzi-
narodnych spolocenstiev ako su Dohovor primatorov a starostov,"’
Baskicka deklaracia® alebo Green City Accord' a okrem inych aj
do dvoch velkych vyziev EU: Eurépske hlavné zelené mesto 20232
a Misia Klimaticky neutralnych miest?'.

Tieto medzinarodné aktivity v priebehu troch rokov priniesli
okrem hibkového auditu vietkych existujticich rozvojovych dokumen-
tov a pladnov a zvy3Senia efektivity prace odbornych kapacit dradu
samospravy aj:

+ prehodnotenie Struktury jednotlivych environmentalnych
oblasti, ktoré ma mesto na starosti,
+ vySSiu harmonizaciu miestnych politik a stratégii s eurépskymi

a globalnymi poziadavkami a trendmi,

+ vytvorenie novej Struktirovanej rozpoctovej kapitoly Zelené mesto,

« vytvorenie Specializovanych pracovnych pozicii a reorganizaciu
prace,

+ interdisciplindrnu a medziodborovd komunikaciu a planovanie.

Okrem tychto Strukturdlnych benefitov to znamena aj lepSiu vyjed-
navaciu poziciu pre vyjednavanie s medzinarodnymi partnermi

pri vytvarani vacSich projektov a konzorcii, déstojnejSiu poziciu na
mape Eurdpy v otdzke pristupu a rieSenia zelenych tém a pevnejsi

zavazok mesta k medzindrodnym dohodam.

17 Viac informacii na: https://www.eumayors.eu

18 https://sustainablecities.eu/endorsers-basquedeclaration/

19 https://ec.europa.eu/environment/green-city-accord_en

20 https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/

21 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/
funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/
climate-neutral-and-smart-cities_en

2.3 Odporucania pre mestské politiky

Rychlym a vhodnym nastrojom na zmapovanie potencialu obyva-
telov je pouZitie nastrojov ako miestny grant, participativny rozpocet
alebo participativne planovacie podujatie, ktoré identifikuje aktérov,
ich schopnosti a akcieschopnost. V ramci jedného roka je mozné
prejst od zaciatku vytvarania mapy aktérov, cez transparentnu
dotacnu schému az k realizacii malych projektov ako je informacna
kampan, Uprava verejného priestoru, vystavba ihriska, sadenie
stromov ¢i odstranenie vizualneho smogu.

Benefitom je pravidelné obnovovanie a dopifianie databazy
aktivnych obyvatelov a organizacii, ktoré maju zaujem sa podielat
na verejnom mestskom Zivote a vytvorenie desiatok malych zasa-
hov, ktoré vdaka angazovanym ludom maju vysoku a dlhodobu
Uroven udrzatelnosti. Tito jednotlivci, komunity a organizécie sa
zaroven stavaju ambasadormi vizie a prace mesta s miestnymi
komunitami.

Strednodobou pracou je vytvorenie rozvojového alebo strategic-
kého dokumentu, ktory by mal nacrtndt vyvoj samospravy v danej
oblasti na 5 az 10 rokov dopredu. Praca na takomto dokumente
umoznuje pozvat za jeden stdl stakeholderov z izemia celého mesta,
aby ¢o najviac zharmonizovali svoje postupy a planované aktivity.
DélezZitou sucastou procesu je zber dét a ich analyza, pravidelné
stretdvanie sa pracovnych skupin, navrhovanie realistickych rieSeni
a zaroven ich presadzovanie do rozpoctovych kapitol mesta.

Benefitom je intenzivna komunikacia medzi samospravou, Stat-
nou spravou, akademickou obcou, sukromnym a neziskovym
sektorom a odbornou verejnostou. Tvorba dokumentov spravidla
nastartuje proces pravidelného zberu dovtedy nezbieranych dat,
stakeholderi ziskaju vacsi prehlad o celkovej situdcii a vysledkom
mdZze byt realisticky dokument, ktory sliZi ako argument pre lepSie
hlasovania miestneho zastupitelstva, ktoré sa moze rozhodovat’
podla dat, faktov a odbornych sprav.
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Dlhodobou pracou presahujicou horizont jedného, mozno aj
dvoch volebnych obdobi je komplexnd transformacia jednej oblasti
kompetencii a ponuky mesta. MdZe to byt odpadova politika,
oblast kultury, alebo verejné parky. Takémuto zavazku predchadzaju
mensie kroky spomenuté v predo3lych odstavcoch. Bez opory
Vo verejnosti a bez jasnych planov je nemozné vytvorit zmenu bez
toho, aby sa nerozpadla rychlejSie, ako vznikla.

Benefitom je sustredend pozornost na niekolko vacsich cielov
(miesto toho aby bola pozornost roztrieStena na nekonecné
mnoZstvo drobnych ¢asti), s ktorymi je mozné lepSie sa stotoznit
a lepSie ich integrovat do procesov samospravy a komunikovat’

s obyvatelmi mesta. Jasny plan s vyhladom na 10 aZ 20 rokov s trans-
parentnym investovanim verejnych zdrojov a o€akavanych vysled-
kov v podobe nefinan¢nych ziskov, ako je napriklad lepSi stav
verejného zdravia, vySSie hodnotenie vzdeldvacieho systému alebo
zlepSenie kvality ovzdusia v meste, su zaroven kvalitnou vstupenkou
pre vstup do medzindrodnych spolupréc a k ziskavaniu externych
zdrojov na realizovanie tychto zmien.



Manazment
Zzmeny

3.1 Nastroje pre riadenie: eur6pske mesta sa vydavaju
cestou transformécie a prechodu k udrzatelnosti

V tejto Casti sa pozrieme na najrozsirenejsie nastroje riadenia
udrzatelnosti, ktoré mestdm umoZzfuju riesit vyzvy spojené s EZD

a iniciovat'tak pilotné inovativne projekty so zapojenim stakehol-
derov a smerujlce k dosahovaniu systémovych zmien. Ako uvidime
dalej, tieto nastroje su uzitocné hlavne preto, Ze napomahaju mobi-
lizovat kapacity vo vnutri i mimo mestského Uradu, ulah€uju pristup
k finan€nym zdrojom, spristupfiuju overeny postup a priklady
dobrej praxe a v neposlednom rade umoZznuju transparentné vyka-
zovanie vykonu udrZatelnosti vo vztahu k efektivnej komunikacii
voci obyvatelom a dal3im stakeholderom.

Koncom novembra 2020 bola na neformalnom stretnuti
ministrov EU schvélena Novd lipskd charta?? - strategicky dokument
vyzdvihujuci integrovany a udrzatelny rozvoj eurépskych miest.
Odolné mesta su podla ministrov spravodlivé - poskytuju kazdému
prilezitost' na integraciu do spolo¢nosti (rovny pristup k vzdelaniu,
socialnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti a kultdre), bezpe¢né
a dostupné byvanie a dodavky energie. Odolné mesta su zéroven
zelené - vytvaraju vysoku kvalitu Zivotného prostredia a bojuju proti
zmene klimy. K zniZeniu emisii dochadza vdaka klimaticky neutral-
nym zdrojom energii, OZE, uhlikovo neutrdlnym budovam, ale aj
vdaka zasadnym zmendm v spdsobe vyroby a spotreby, predovset-
kym prechodom k obehovému hospodarstvu. Odolné mesto je
v neposlednom rade produktivne - vytvara priaznivé inovativne
prostredie a prileZitosti pre miestnu a regionalnu vyrobu. Podporuje
digitalnu, na sluzby orientovanu a nizkouhlikovd ekonomiku, ktora
je postavena na znalostnej spolo¢nosti a kultirnom priemysle.

22 Viacinformécii na stranke: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2020/12/12-08-2020-new-leipzig-charter-the-transformative-power-of-cities-
-for-the-common-good
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Coraz viac miest sa zavazuje k prechodu na udrzatelné fungo-
vanie a snazi sa najst'sulad s dynamicky sa rozvijajucim kontextom
politik a ekonomickych nastrojov. V oktébri 2020 vyjadrili desiatky
eurdpskych starostov podporu EZD prostrednictvom
tzv. Mannheimskej sprdvy.?®* Zavazuju sa k priprave vlastnych
lokdlnych zelenych doh6d, ktoré maju byt postavené na piatich
systémovych zmendach:

1. Zmena infrastruktdry, ktord bude sluZit post-uhlikovej spolocnosti,
prioritnou podporou smart, zelenych a modrych rieSeni.

2. Lokdlne a regiondine ekonomiky budu prioritizovat ochranu
klimy, prirodnych zdrojov, biodiverzity a ekosystémov v hospoddr-
skom rozvoji. Ich stredobodom musi byt kvalita Zivota suc¢asnych
a buddcich generdcii.

3. Rozvoj miest bude zaloZeny na principoch participdcie,
transparentnosti, inkltzie a nediskrimindcie.

4. Zivotny styl a kultdra, ktord podporuje predovsetkym kvalitu,
obehovost a Zivotnost sluZieb a vyrobkov.

5. Lokdlna samosprdva sa bude prioritne zameriavat na rozvoj
spolocného blaha, podporovat socidine inovdcie a ekonomiku.

O lokélnych zelenych dohodach, metodike ich tvorby a prikladoch
dobrej praxe je viac informacii v dalSej Casti.

Okrem toho, v Mannheime viacero miest pristupilo aj Deklardcii
eurdpskych obehovych miest?4, ktorou sa okrem iného, zavazuju nasta-
vit'jasné ciele v oblasti obehového hospodarstva, vyuZit verejné zakazky
na podporu obehovych rieSeni, integrovat principy obehovosti do
mestského planovania, podporovat regula¢né ramce, ktoré motivuju
vyuZitie druhotnych surovin, opravu, opatovné pouZitie a zdielanie.

Pre zozndmenie sa s klimaticky/udrZatelne ambiciéznym mes-
tom v3ak netreba chodit' mimo regién strednej a vychodnej Eurépy.
Rada hlavného mesta Praha schvalila 10. maja 2021 klimaticky plan,
ktorého cielom je do roku 2030 znizit' emisie sklenikovych plynov
0 45 % oproti roku 2010 a do roku 2050 dosiahnut uhlikovu neutralitu.

Obrazok 1.

Hlavné zmeny, ktoré Klimaticky plan prinesie mestu do roku 2030

Energetika

-60 %
zniZenie emisii CO,
u dodavok
elektriny a tepla

+2,3TWh
elektriny z novych
bezemisnych
a nizkoemisnych
fabrik

+2,6 TWh
elektriny z novych
bezemisnych
a nizkoemisnych
fabrik

0 MWh
tepla a elektriny
pochadzajiceho

z uhlia

Budovy

-15%
zniZenie spotreby
tepla a plynu
vdaka ispornym
opatreniam

+23 tis.
budov osadenymi
solarnymi panelmi
a kogeneracnymi
zdrojmi elektriny

+70 tis.
nizkoemisnych
zdrojov tepla
(kondenzaénych
kotlov a tepelnych
Cerpadiel

+500 tis.
inteligentnych
elektromerov
v domécnostiach
a instituciach

Doprava

-17 %
zniZenie spotreby
predovsetkym
fosilnych paliv
v doprave

+150 mil.
prepravenych
cestujucich naviac
rocne verejnou
dopravou

+900
bezemisnych
a nizkoemisnych
autobusov
v kazdodennej
doprave

+10 tis.
verejne pristup-
nych dobijacich
stanic, resp.
bodov na podporu
elektromobility
v meste

Cirkularna
ekonomika

+38 %
zvySenie triedenia
komunélneho
odpadu
(z227% na 65 %)

+3 mil. m*
biometanu
z bioodpadov
pre vyuZzitie
v doprave

-50%
produkcie
zmieSaného
(zbytkového)
komunélneho
odpadu

0 ton
odpadu
odstraneného
beztcelne
skladkovanim

Adaptécia

+1,5 mil.
novo vysadenych
stromov

-28%
podielu pitnej
vody na zalievani
verejnej zelene

+5%
adaptability na
dopad zmeny klimy
u verejnych budov
Vv sprave mesta,
mestskych casti

+7 m?
plochy Gzemia
zmenenej z ne-

priepustnych pléch
na modrozelent
infrastruktdru
v prepocte na 1 tis.
obyv./rok

Pozn.: Vychodiskovy stav pre prevazZnu vécsinu indikdtorov je rok 2010. Pre adaptacné ukazovatele je
vychodiskovy rok 2018. Cielovym rokom je u vsetkych rok 2030.

23 Viac informdcif na: https://conferences.sustainablecities.eu/fileadmin/user_upload/
_temp_/Mannheim2020/Message/Mannheim-Message.pdf
24 Viac informdcif na: https://circularcitiesdeclaration.eu/fileadmin/user_upload/Images/

Pages_Images/Circular_City_Declaration/CircularCitiesDeclaration.pdf



PraZania chcu tento ciel dosiahnut primarne zmenou zdrojov, ktorymi
mesto uspokojuje svoju spotrebu elektriny a dekarbonizaciou
sektora vyroby a dodavok tepla, teda znizenim emisii CO, u dodévok
elektriny a tepla, zvySenim elektriny z novych bez-emisnych a nizko-
emisnych vyrobni, vyli€enim elektriny pochadzajucej z uhlia, insta-
laciou solarnych a kogeneracnych zdrojov elektriny v dvadsattritisic
budovach, atd.

Podobne ako Praha, stale viac miest si vytyCuje klimatické
a energetické ciele tak, aby boli podloZené vedeckymi zisteniami, tzv.
Science-based targets (SBT).?> SBT su meratelné ciele, ktoré mestam
umoznuju zladit' svoje aktivity s globalnymi cielmi udrzatelnosti OSN2°
a s planetdrnymi hranicami.?’ Ide predovSetkym o ciele, ktoré su v su-
lade s cielmi Parizskej klimatickej dohody, a to obmedzit narast
priemernych globalnych teplét na 1,5 °C oproti dobe pred priemysel-
nou revolticiou. Specificki metodiku riadenia a hodnotenia pre napi-
fanie cielov definovanych v sulade s planetarnymi hranicami ponuka
City Portrait?® na baze konceptu tzv. ekonémie SiSky (Donut Economy)
od britskej ekonédmky Kate Raworth, ktord svojou pracou ziskala glo-
balnu pozornost potrebnu pre rieSenie sticasnych planetarnych vyziev.

Zaradenie vy33ej rychlosti a ambicii prindSa mestam pocetné
vyhody a prileZitosti. V prvom rade ide o zniZenie environmental-
neho rizika a lepSie podmienky pre verejné zdravie a kvalitu Zivota
obcanov. Prechod na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo po-
nuka tiez prilezitost na rozvoj inovacii a podnikania. V neposlednom
rade prindsa zelené presmerovanie eurépskeho hospodarstva
aj nové finan¢né prileZitosti. V nasledujtcich rokoch sa z EU zdrojov
oCakdva zvySenie financovania pre mesta a niekolko opatreni sa
zameria na environmentalne a klimatické vyzvy. Ilustraciou je napr.
Eurépska investi¢na banka, ktord zvySuje podporu pre klimatické
projekty. Ako priklad méZeme uviest Misiu: Klimaticko-neutrdine
a smart mestd?® z programu Horizon EU, v rdmci ktorej sa finan¢ne
podpori transformacia 100 eurdpskych miest na klimaticko-neutralne
mestd do roku 2030.

Medzinarodna organizacia Carbon Disclosure Project uz dve
dekady pracuje na systémoch zverejriovania a sledovania informacif
o vplyvoch na Zivotné prostredie. Ich hodnotiaci ndstroj pre mestd*
motivuje mesta ku komplexnému pochopeniu ich vplyvu na Zivotné
prostredie, na zaklade ktorého mézu planovat a implementovat
ambiciézne oblasti politiky. Spociva v dotazniku, ktory sa venuje
riadeniu mesta, miere ohrozenia a rizikam spojenych so zmenou
klimy, adaptaciou, emisiami naprie¢ mestom, opatreniami na znizo-
vanie emisii, prileZitostami, energetikou, dopravou, potravinami,
odpadom a bezpecnostou vod. Mesta v najvyssej kategorii A
preukazuju vysoku kvalitu adaptaénych a mitigacnych opatreni,
maju nastavené ambicidzne, ale realistické ciele a dokazuju pokrok
vo svojich cieloch. Maju integrované strategické plany, ktoré znizuju
nepriaznivé dopady zmeny klimy na ob¢anov, firmy a organizacie
sidliace v meste.

Pakt starostov a primdtorov3' v oblasti klimy a energetiky zdruzu-
je samospravy réznych velkosti, ktoré sa zavazuju znizit emisie CO,
najmenej o 40 % do roku 2030 a zvy3ovat odolnost vo¢i dopadom
zmeny klimy. Pristupom k paktu vznika povinnost vypracovat Akcny
pldn pre udrZatelnd energiu a klimu. U¢ast je bezplatna a mesto
prostrednictvom Ucasti ziskava metodickd podporu.

25 Viac informécii na: https://sciencebasedtargetsnetwork.org/wp-content/uploads/
2021/04/SBTs-for-cities-guide.pdf

26 Viac informdcii na: https://sdgs.un.org/goals

27 Pozri https://stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

28 Viac informdcii na: https://doughnuteconomics.org/Creating-City-Portraits-
-Methodology.pdf

29 Viac informdcii na: https://ec.europa.eu/info/publications/100-climate-neutral-
-cities-2030-and-citizens_en

30 Pozri stranku: https://guidance.cdp.net/en/guidance?cid=16&ctype=theme&idtype=
ThemelID&incchild=1&microsite=0&otype=ScoringModule

31 Viacinformécii na: https://www.covenantofmayors.eu/
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3.2 Local Green Deal a jeho procesy

(spracované podla Local Green Deals: A Blueprint for Action,
Europskad komisia, 202132)

Lokalna zelena dohoda (LZD) je strategicky nastroj pre akceleraciu
ambicii udrzatelnosti v sulade s EZD, ktory vychadza predovSetkym
z praxe konkrétnych a Uspesnych miest. Tento nastroj umoznuje
pruzne prispdsobovat kroky podla unikatnej situacie kazdého mesta,
reSpektujuc jeho Specifické potreby a kapacity. Hlavné prinosy

jeho vyuzitia spocivaju v integrovanom, konkrétne a prakticky orien-

tovanom pristupe.

Pre Uspe$né dosiahnutie vysledkov podla LZD je potrebné
zmenit'&i posilnit pristup v niekolkych oblastiach:

e Riadenie: Nova integrovand sprava mesta a Struktury riadenia,
ktoré pri rozhodovani berd do tvahy multidisciplindrne hodnoty
(environmentalne, ekonomické a socidlne), umoZiuju rozvijat
inovagny potencial a rozvijat aktivity smerujtce k napifaniu
dlhodobych cielov.

e Cinnosti: Pristup orientovany na konkrétne ¢innosti a aktivity
v ramci SirSich partnerstiev, ktoré vedu k dohodam o dlhodobej
spolupraci.

e Integrované ciele: Posudenie existujlcich stratégif a politik
na zabezpecenie stladu a spojenie cielov, miestnych planov,
partnerstiev, financovania a iniciativ na dosiahnutie klimatickej
neutrality a udrzatelnosti.

e Partnerstvo: Pristup mnohych zi¢astnenych stran, kde verejny,
sukromny, komunitny a dobrovolnicky sektor z celého
ekosystému mesta spolupracuju na plneni spolo¢nych cielov.

32 Dokument dostupny na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
13331aee-d3cb-11eb-895a-01aa75ed71a1

Kazdé mesto ma svoje Specifické podmienky a riesi svoje Specifické
témy, Comu zodpovedaju aj priority a ciele pre rozvoj miest.

Z pohladu LZD je vS8ak mozné popisat niekolko klt€ovych principov,
ktoré su predpokladom pre Uspesné dosiahnutie vysledkov v oblasti
politik a Cinnosti udrzatelhosti. Ide o principy, ktoré st overené praxou
Uspesnych miest a vychadzaju zo zdkladnych principov tzv. impact
managementu. Ich zoznam je nasledovny:

Stavat'na tom, €o uZ existuje: Vacsina miest ma uz svoje vlastné
stratégie Ci politiky, ktoré maju vztah k udrzatelhosti. Netreba
preto spracovavat nové, ale vyuZit' uz existujuce a zjednotit’

ich koherentnym spbsobom je uZito¢né.

Mysliet'vo velkom: Stanovit zdieland, dlhodobu a strategicku
viziu a dlhodobé priority mesta a garantovat'ich v procese
pldnovania a rozhodovania pri rieSeni prierezovych problémov,
ako je zmena klimy, obehové hospodarstvo a socialne vylicenie.
Zactlenenie tychto problémov do vizie mesta integrovanym
spésobom je zdsadné.

Ist prikladom a demonstrovat zavizky: Politické vedenie

musi ukazat odhodlanie a posilfiovat doveryhodnost vyvijanim
a vykonavanim LZD spolo¢ne s obcanmi, stakeholdermi,
podnikmi a donormi. Lidri musia byt ochotni zmenit'to, ¢o a ako
robia. Budu musiet vytvorit priaznivé prostredie pre zmenu,
komunikovat dbleZitost zmeny, ktoru presadzuju a zostat’
aktivne zapojeni.

Viacuroviové (vertikalne) riadiace procesy: ViacUroviiovym
riadenim medzi vSetkymi Uroviiami verejnej spravy bude
potrebné zabezpecit, aby mesta prispeli k rozvoju prislusnych
pravnych predpisov a iniciativ v témach ako je doprava,
energetika, zastavané prostredie a klima a tieZ zabezpedit,

aby programy financovania zodpovedali potrebdm miest.
Integrovany pristup (horizontalna koordinacia): Riadenie
udrzZatelnosti si vyZzaduje medziodborovy pristup, ktory
prekracuje hranice zabehnutych odborov mestskych uradov,



ktoré spravidla vedu k nekomunikacii, k nespolupraci a k suta-
Zeniu o obmedzené zdroje medzi sebou navzajom. Integrovany
pristup je mozné uplatfiovat na baze projektového riadenia,
napr. v oblasti zodpovedného/zeleného zadavania s Gcastou
expertov z odborov pravneho, finan¢ného, rozvoja mesta,
vzdeldvania a komunikacie, apod.

Kolaborativny pristup: Mesta maju privilegovanu ulohu
sprostredkovatela medzi verejnym, sukromnym, dobrovolnym,
vzdelavacim, znalostnym a komunitnym sektorom, ktoru
moZno vyuZit na partnerstvo s ostatnymi za i¢elom podpory
rozvoja pristupu LZD, zvySovania povedomia a podpory
implementacnych aktivit. Pristup LZD mdZe spojit miestnych
poskytovatelov sluzieb z r6znych sektorov, aby poskytovali
prierezové riedenia spifiajlice miestne potreby. Spolupraca

so zU€astnenymi stranami mdZze zlepSit efektivitu. Miestne
zainteresované strany musia pdsobit ako vyslanci, aby rozsirili
dosah mestskych iniciativ udrzatelnosti.

Orientdcia na akciu a zasadny vplyv: LZD musi zabezpecit
vykondvanie a opatrenia s dlhodobymi vplyvmi. M&Ze byt uzi-
tocné vyuzit'iniciativy vedené mestom na nastartovanie
koprodukénych, spolo¢nych navrhov a ko-inovaénych pristupov.
Tieto akcie pripravia pédu pre dlhodobu a systematickd zmenu
v spdsobe, akym mesto spolupracuje so zUcastnenymi stranami
na realizacii ich politiky udrzatelnosti. Hned ako mesto nadviaze
kontakt, déveru a pracovné postupy s miestnymi zaintereso-
vanymi stranami, bude mat' zmysel formalizovat'ich spolupracu.
Zakladnym prvkom LZD je vypracovanie a vykondvanie dohdd

(,local green deals") o spolupraci. Typickym nastrojom méZe byt

vyuZivanie mestského majetku na pilotné kolaborativne
projekty s miestnymi aktérmi.

Investicie do tranzicie/prechodu k udrzatelnosti: Na dosiahnu-
tie EZD bude potrebny vyznamny investi¢ny program. Klt¢om

k riadeniu transformacnych akcii bude zabezpecenie toho,

aby sa verejné prostriedky vyuZzivali aj na povzbudenie subjektov
sukromného a obcianskeho sektora a viedli k dal$im investicidam
do udrzatelnych aktivit. Mesta budd musiet pouZzit' kombinaciu
finanénych nastrojov aby to dosiahli a stimulovali rozvoj miestnych
pristupov a rieSeni socialnej ekonomiky, cirkuldrnych obchod-
nych modelov a miestnych podnikov. Na zabezpecenie transfor-
macie bude potrebna kombindcia priamych ekonomickych

nych opatreni ako napr. dane alebo dotacie a Struktur spoluin-
vesticii realizovanych napr. prostrednictvom verejno-sikromnych
partnerstiev.

e Vytvorenie technologickej transformdcie: Technologické
inovacie pretvaraju globalne spolo¢nosti a ekonomiky. Na dosiah-
nutie udrZatelného prechodu ich musia mesta vyuZit vo svoj
prospech. Ich akcie by mali byt adaptivne, teda napr. vyhladavanie,
identifikacia a prijimanie technolégii, ktoré mézu podporit'ich
ciele udrzatelnosti, ako aj proaktivne, teda napr. spolupraca
s podnikmi a vyskumnymi Gstavmi s cielom nasmerovat inovacie
k rieSeniam, ktoré budu sluzit zaujmom obcanov a verejnému
blahu.

e Zaistit' odolnost: Klimatické zmeny, technologické inovacie,
politické zmeny a socidlno-ekonomické krizy vedu k rychlej
transformacii globalnych spolo¢nosti a ekonomik. Mesta musia
zabezpecit, aby ich schopnost plnit' svoje ciele udrzatelnosti
bola odolnd voci tymto systémovym zmenam. Ich riadiace
procesy, partnerstvo a akéné plany by sa preto mali zamerat na
vytvaranie dlhodobych zavazkov, flexibilnych Struktar riadenia
a robustnych stratégii zmierfiovania rizik.

Vytvorenie LZD nevyZaduje novu stratégiu. AvSak dopredu pre-
mysleny postup, formulovany do podoby akéného planu, umozniuje
efektivnejSie a systematickejSie premietnutie EZD do fungovania
mesta a UspesnejSie dosahovanie vysledkov. Zakladny postup tvorby
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LZD je mozné rozdelit na 2 fazy. Je nim rozhybanie a rozSirovanie.
Zo samotnych ndzvov je zrejmé, Ze LZD nie je staticky dokument,
ale proces, ktorého cielom je postupna integracia zdkladnych
principov impact managementu do v3etkych oblasti spravy a riade-
nia mesta a dosahovanie systémovych zmien. Ide teda dlhodoby

a neustaly proces, reagujuci na aktudlne vyzvy udrzatelnosti.

Je to, de facto, stav mysle alebo modus operandi mesta.

Prva faza, rozhybanie, sa zameriava na vytvorenie silnych vzta-
hov s lokalnymi stakeholdermi a dosahovanie spolo¢nych pilotnych
vysledkov, na zaklade ktorych je mozné ziskat pozornost'a podporu
pre dalSie rozSirovanie iniciativy. Tato faza vyuziva bezprostredné
prilezitosti, buduje zakladné interné kapacity a posilfiuje know-how.
Pilotné projekty maju podobu tzv. quick wins (tzv. rychlej vyhry)

a mobilizuju proaktivnych a podobne zmyslajucich stakeholderov.
Uspech demonétruje vyznam spolupréce, ziskava Sirsie publikum
a vytvara predpoklady pre dalSiu fazu, ktorou je rozSirovanie.

Zmyslom druhej fazy, rozsirenia, je vyrazny ndrast partnerstva
a spoluprace s lokalnymi stakeholdermi a zakotvenie LZD pristupov
na Urovni riadenia mesta. V zasade ide o rovnaké kroky ako v pred-
chadzajucej faze, avSak uz reflektujuce aspekty rozsirovania, teda
vacsich ambicii a formalizécie procesov, ako bude naznacené dale;j.
Vyber fazy je dolezité zhodnotit's ohladom na stav veci v danom
meste a prispdsobit aktualnym podmienkam.

Ako vytvorit' LZD krok za krokom:
1. fdza - rozhybanie/building momentum

I. Vytvaranie priestoru:

1. Identifikacia kld€ovych politik a ich cielov prijatych na me-
dzinadrodnej, narodnej a regionalnej Urovni potrebnych
pre ukotvenie identifikovaného problému a dalSich krokov
veducich k rieSeniu.

II.

III.

Zhodnotenie doterajSieho vyvoja v meste (stratégie, politiky,
¢innosti) a identifikovanie aktivnych iniciativ a stakeholderov.
Zmapovanie procesu rozhodovania v meste a identifikovanie
klu€ovych ,decision makerov” a ,influencerov”, ktori mézu
tvorbu LZD podporit.

Verejne komunikované zd6raznenie prileZitosti, ktoré

so sebou tvorba LZD prind3a, napr. lepSie dosahovanie cielov,
zlepSenie financnej efektivity a dosiahnutie Uspor, vysSia
kvalita Zivota obyvatelov mesta ¢i vy3Sia zamestnanost’

a tvorba lokdlneho ekonomického produktu.

Budovanie dévery medzi stakeholdermi vysvetlenim bene-
fitov, ktoré ziskaju vzajomnou spolupracou.

Mobilizacia existujuceho persondlu

a vytvorenie riadiacej skupiny:

Vytvorenie riadiacej skupiny, zloZenej zo zastupcov réznych
odborov Uradu vratane zastupcov verejného, sukromného
a obcianskeho Zivota mesta.

Zaistenie, Ze riadiaca skupina ma vhodné znalosti a zruc-
nosti. Nevyhnutné st multidisciplindrne odborné znalosti,
vodcovské schopnosti, schopnost budovat' mosty medzi
réznymi stakeholdermi, silné porozumenie politikdm
udrZatelnosti a schopnost zapojit'sa do sieti a diskusii na
narodnej a eurépskej rovni.

Vyuzitie dostupnych vzdeldvacich nastrojov na doplnenie
zrucnosti ¢lenov riadiacej skupiny.

Revizia sucasného strategického ramca:

Identifikacia existujucich politik a cielov udrzatelnosti (napr.
adaptacné stratégie, stratégia udrzatelnosti, SECAP - Akény
plan udrzatelnej klimy a energetiky/Sustainable Energy
and Climate Action Plan atd.), odvetvové politiky (napr. plan
mobility, plan kvality ovzdusia, Uzemny plén, plan vystavby,
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Iv.

stratégia socialneho zaclenenia, atd.) a administrativne
zasady (napr. pravidla verejného obstardvania, finan¢na
politika atd.).

Vacsina identifikovanych cielov a zavazkov bude pravde-
podobne relevantna pre viac ako jednu oblast politiky EZD
a naslednd identifikacia tychto sty¢nych pléch, medzier,
potencidlnych kompromisov a synergii medzi vasimi existu-
jucimi politikami je kltu€ova.

Mobilizacia lokdlnych stakeholderov

okolo bezprostrednych prileZitosti:

Jasna politicka podpora LZD pomé&ze riesit inStitucionalne
prekazky, podporit pocit spoluvlastnictva a zvysit déveryhod-
nost procesu pri komunikacii s obéanmi a stakeholdermi.
Implementacia LZD si bude vyZadovat internd ochotu

v ramci mestskej spravy. Identifikacia a zapojenie
»Sampiénov” LZD vo v3etkych oddeleniach mestského uradu
a ich zapojenie do akénych timov je klticové (napr. Lidrov

a timy pre financie a nakupy).

Zmapovanie stakeholderov poméze identifikovat veducich
miestnej komunity, zastupcov podnikov a iniciativy, ktoré
su potrebné, aby podporili vyvijané usilie. Vychodiskovym
bodom by mali byt diskusie s miestnymi ekonomickymi
aktérmi (napr. klu€ovi miestni zamestnavatelia), lidrami
existujucich iniciativ udrZatelnosti (napr. environmentalne
organizacie a socidlne podniky) a kli¢ovymi poskytovatelmi
komunitnych sluzieb (napr. zdruZenia ucitelov alebo social-
nych pracovnikov). The Urbact Toolkit on stakeholder
engagement poskytuje uZito¢né rady pre efektivne pristupy
k zapojeniu stakeholderov.

Aby sa zapojenie stakeholderov stalo realnym, je potrebné
identifikovat iniciativy poskytujice okamzité prileZitosti
spolupréce. Je vhodné zvazit vyhldsenie otvorenej vyzvy

pre nové iniciativy realizované v sulade s cielmi LZD, tak aby
vietci obcania, podniky a miestne instittcie mali prileZitost
predloZit'svoje napady. Priklad takejto vyzvy je mozné najst
v KoSiciach** alebo v Lille®.

5. Pri kaZdej identifikovanej prileZitosti je potrebné sa uistit,

Ze zamestnanci, ktori vedu dialég, su odhodlani podporovat
aj implementdaciu jednotlivych opatreni. Déraz by mal byt
kladeny aj na spolupracu s iniciativami uz realizovanymi
stakeholdermi a ich posilfiovanie. Prostrednictvom spolu-
prace je budovand dovera, ktora je kli¢om k postupnej
premene jednorazovych iniciativ na formalne dohody o spo-
lupraci medzi mestom a stakeholdermi.

6. Digitdlne nastroje by mali byt stredobodom aktivit na
podporu LZD. Vytvaranie diskusnych skupin na existujucich
platformach socidlnych médii méze poméct zalozit digitalnu
komunitu bez potreby velkych pociatocnych investicii.®®

V. Zhodnotenie pravnych a finanénych podmienok:

1. Eurdpska komisia v si€asnosti pracuje na podpore narod-
nych a eurépskych vyskumnych, politickych a legislativnych
iniciativ, ktoré moézu podporovat LZD. Nové poznatky su
pravidelne publikované a oplati sa ich sledovat.

2. Zapojenie miest moZe vyrazne posilnit diskusiu na ndrodnej
Urovni. Je potrebné zvazit oslovenie dalSich miest a presku-
manie vyvoja LZD v krajine a spolo¢ne vstupit do diskusie
s centralnou vlddou. V pripade potreby je potrebné na koor-
dinaciu tohto dialégu vyuZit organizaciu tretej strany (napr.
narodné zdruZenie obci). Iniciativy, ako je Green Deal Going

33
34
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36

Pozri na: https://urbact.eu/tool-category/engaging-stakeholders

Pozri strdnku: http://kosice.green/zelena-grantova-vyzva/

Pre informaécie o Lille pozri: https://www.designiscapital.com/en/poc

Priklady takych nastrojov a ako mézu fungovat najdete na stranke
https://www.shareable.net/14-online-platforms-that-boost-civic-engagement/



4.

VL

Local* tiez mdZu pomdct identifikovat dalSie mest4, ktoré
na LZD pracuju (nielen doma, ale aj v susednych krajinach).?®
Realizacia LZD a dosiahnutie jej cielov by sa nemala spolie-
hat'iba na vnutrostatne verejné financovanie. Existuju dalSie
zdroje financovania, ktoré mézu plan podporit' (napr. zelené
pbZicky a dlhopisy, sukromné investicie, finan¢né nastroje
EU, projektové granty).

Je potrebné preskimat kapacity verejnych investicii genero-
vat prijmy a pochopit' nakolko je dalSia realizacia LZD finan¢ne
samo udrZatelnd a aké dodatocne finan¢né zdroje urcené
na udrzanie aktivit LZD budu potrebné. Modely participativ-
neho riadenia moZu viest' k participativnemu financovaniu.
Cim viac su miestni stakeholderi, podniky a instittcie zapo-
jené do realizacie LZD, tym viac je pravdepodobné, Ze za
Ucelom posunu vpred, prinesu svoje vlastné financné zdroje.
Priame verejné financovanie by sa malo pouzivat'iba ako
poslednd mozZnost a to iba v pripade projektov, ktoré nie

je mozné alebo sa nepodarilo financovat prostrednictvom
sikromného kapitdlu.

Vykondvanie dohdd a pilotnych projektov:

Organizovanie pravidelnych stretnuti pri praci na prierezovych
témach, konkrétnych témach a iniciativach, ktoré podporuju
spolupracu a vymenu znalosti je pre Uspech LZD klucové.

Je potrebné rozvijat vzdjomné dohody medzi stakeholdermi,
nevynimajuc podnikatelské spolo¢nosti, organizacie obcian-
skej spolo¢nosti a miestnu samospravu. Dohody by mali defi-
novat konkrétne iniciativy alebo akcie, ktoré sa maju vykonat,
a mali by urcovat Ulohy réznych zicastnenych partnerov.
Dohoda o prideleni potrebnych zdrojov a ¢asovych planov pre
realizaciu iniciativ a akcii je neoddelitelnou sti¢astou procesu.

37
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Pozri na: https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/green-deal.aspx
Dalie uzitotné informécie poskytuje ICLEI - Local Governments for Sustainability
na stranke https://iclei-europe.org/

4.

VI

-

Informacie o Cinnostiach, pokroku, vysledkoch a vyzvach pre
nové iniciativy by mali byt plne dostupné. Je vhodné zvazit
vytvorenie jednotnej digitalnej platformy venovanej iniciativam
a akciam LZD (napr. spolocne s platformou pozri krok 1V.6).

. Evaluacia postupu a komunikacia vysledkov:

LZD by mala byt flexibilna a mala by reagovat na nové vyzvy
a prilezitosti. Riadiaca skupina LZD (zriadena v kroku 2)

by mala vykonavat pravidelné a transparentné monitorova-
nie, aby vyhodnotila pokrok v porovnani s cielmi a urcila
oblasti a problémov, v ktorych je potrebny zasah mesta.
Komunikacia je zdsadna. Na miestnej Urovni je nutné propa-
govat svoju viziu, pokrok a Uspechy a zdielat znalosti a ziste-
nia, tak aby boli v miestnej komunite lahko zrozumitelné.

Za Ucelom zdielania skdsenosti a osvedcenych postupov je
pocas implementacnej fazy vhodné pokracovat'v kontakte

s ostatnymi mestami, ktoré realizuju LZD. Organizacie ako
ICLEI €asto organizuju a ufah&uju vymenu poznatkov a stra-
tégii s ostatnymi pilotnymi mestami a Eurépskou komisiou.

Ako vytvorit' LZD krok za krokom...
2. faza - rozSirovanie/scaling up (zmeny oproti 1. faze):

N o v oA

Vytvaranie priestoru.

Formalizacia LZD riadiacej Struktury.

Revizia existujuceho strategického rdmca (a tvorba nového,
ak je to nutné).

Mobilizacia lokalnych stakeholderov okolo novych prileZitosti
Zhodnotenie pravnych a finan¢nych podmienok.
Vykonavanie dalSich dohdd vo vdaéSom meradle.

Evaludcia a komunikacia.
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3.3 Zakladné principy efektivnej komunikacie
a priklady klimatickej komunikacie

(spracované podla publikacie jak komunikovat zménu klimatu na lokdini
a regiondini drovni, CI2, 0.p.s., 20203°)

1. Kvalitativny posun v diskusii o zmene klimy a o udrzatelnhosti
Je velmi Ziaduce, aby sa celospoloenska diskusia na tému zmeny
klimy primarne venovala hladaniu zhody v konkrétnych klimatickych
opatreniach. Takmer polstorocie trvajuce zlah€ovanie vplyvu ludskej
¢innosti na bezprecedentnu akceleraciu klimatickej zmeny je potrebné
poslat'na smetisko dejin a namiesto toho sa sustredit na rieSenie
prebiehajucej klimatickej krizy, a to na v3etkych Urovniach - globalnej,
narodnej, ale aj na tej regionalnej a lokalnej. Prave mesta budu totiz
spolu s podnikatelskym sektorom hrat klti€ovu tlohu pri zavadzani
klimatickych a udrzatelnych opatreni do praxe a miera UspeSnosti
pri realizacii jednotlivych projektov rozhodujicim spésobom ovplyvni
aj akceptaciu tychto opatreni zo strany Sirokej verejnosti.

2. Debata zaloZena na faktoch

Urovefi vedeckého poznania o téme zmeny klimy pokrocila za posled-
nych niekolko dekad natolko, Ze je mozné verejnosti predlozit jasne
hovoriace data o miere oteplovania, epizédach sucha ¢i vyskyte
dalich extrémnych meteorologickych javov. Tieto naskrz negativne
prejavy a dopady zmeny klimy moZno uz priamo analyzovat vo
vztahu ku konkrétnym mestam a regiénom, ¢o so sebou prinasa aj
vacSie uvedomenie si miestnych ludi, o aky vyznamny problém ide.
V debate s ob¢anmi je vhodné vzdy v Uvode zdbraznit prehlad tych
najzavaznejsich prejavov a dopadov zmeny klimy pre danu lokalitu
a pokojne tak urobit'aj prostrednictvom grafov ukazujucich

napr. ndrast priemernej rocnej teploty za poslednych x rokov alebo
napr. rozloZenie zrazok v priebehu roka v ramci daného miesta.

3. Priklady a pribehy pritiahnu zdujem

Verejnost'sa s doleZitostou klimatickych opatreni stotozni lepSie,
ak sa bude mdct'zozndmit's uz existujucimi prikladmi dobrej praxe,
najlepsie zo svojho blizkeho okolia. Vyborne v tomto smere fun-
guju pribehy beznych ludi, ktori si zacali uvedomovat dopady zmeny
klimy a sami sa zacali viac angaZovat pre ochranu klimy, napr.

vo forme revitalizacie mokradi a toni, nakupom tzv. zelenej elektriny
alebo vac¢sou preferenciou hromadnej dopravy. Pri komunikacii
kazdého klimatického opatrenia plati zasada: vzdy ludom zrozumi-
telne vysvetlit, aky pozitivny efekt bude mat'realizacia konkrétneho
opatrenia pre danu obec, komunitu alebo pre nich samych. A popri
zmienke o ur¢itom hmatatelnom prospechu kazdého opatrenia
samozrejme tiez vzdy pripomenut ochranu zdravia obyvatelstva

a zodpovednost nés vSetkych voci nastupujicim generaciam,

aby sme im planétu Zem odovzdali v €o najzachovalejSej podobe.

4. Zacat'vzdy pri sebe

Podelit'sa o vlastné realizované kroky v oblasti zniZzovania osobnej
uhlikovej stopy je dobrym Startovacim bodom pri snahe presvedcit
ostatnych o tom, Ze ochrana klimy je skuto¢ne zalezitostou kazdého
z nés. Pozor v3ak, aby prezentované Usilie nevyznelo ako poucova-
nie a mentorovanie, ludia by si mali sami urcit, v ktorej sfére kazdo-
denného Zivota su ochotni zmenit zauzivané spravanie. Pre niekoho
je prioritou ozelenenie strechy vlastného domu, iny vidi cestu

napr. v obmedzeni konzumacie masa a v doéraze na nakup lokalnych
produktov.

39  Prirucka dostupna na stranke: https://ci2.co.cz/sites/default/files/souboryredakce/
ci2_klimasemeni_publikace_web.pdf



/29

5. Nepolitizovat tému

Problematika ochrany klimy je predovSetkym obrovskou spolo-
Censkou témou s presahom do v3etkych réznych aspektov Zivota.
Zredukovat' tému len na jej politické konotacie a pouzivat rézne
nevhodné a verejnost polarizujlce skratky (ako zelena laviciarska
ideoldgia, alarmisti vs. popieraci klimy, konzervativni vs. liberalni)
znamena poslat celt debatu do slepej ulicky.

6. D6leZitost spoluprace

Kld€om k presadeniu efektivnych klimatickych opatreni je bezpod-
mienecné zapojenie €o najpestrejSej zostavy miestnych aktérov,
tzv. stakeholderov. Ci u? ide o velké alebo malé podniky, neziskové
organizacie a zaujmové spolky, miestne Skoly alebo aktivnych
jednotlivcov, ktori maju zaujem zvySovat povedomie spoluob&anov
o vyzname vykondvania konkrétnych klimatickych opatreni. Pod-
mienkou je ich zapojenie tak do rozhodovacieho, komunikacného
ako aj realiza¢ného a hodnotiaceho procesu.

7. PrileZitost, nie hrozba

Ochrana klimy je nezadrzatelnym trendom, ktory reSpektuje drviva
vagsina ¢lenskych krajin EU. Rozsiahlymi investiciami do udrZatel-
nych a nizko emisnych technolégii (pri si€asnom postupnom
odklone od fosilnych paliv) potvrdzuju, Ze zmenu klimy chapu aj ako
nastroj na posilnenie konkurencieschopnosti vlastnych ekonomik,
a tym padom k udrzZaniu Zivotného Standardu svojich obyvatelov

a posilneniu socidlnej kohézie vo vnutri spolo¢nosti. Obzvlast

pre krajiny ako je Slovensko alebo Ukrajina, ktorych ekonomika
je zaloZzena na priemyselnej vyrobe, je ochrana klimy jedine¢nou
prilezitostou. Aj vdaka podpore stratégii, politik a finan¢nych
nastrojov EU je moZné sa prihlésit k tolko potrebnej transformécii
priemyslu a takto nasmerovat do 21. storocia.

3.4 Nastroje hodnotenia a monitoringu
a indikatory udrzatelnosti

Hodnotenie a monitoring vykonu udrzZatelnosti st zadsadné pre
napifanie cielov mesta v oblasti udrzatelnosti. V sti¢asnosti viak
nemame ucelent sadu indikatorov, ktoré by zodpovedali napifianiu
EZD z pohladu miest. Ciasto¢ne je to dané tym, Ze sa stéle nacha-
dzame na zaciatku implementacie EZD a LZD a potrebné nastroje
tak eSte len vznikaju. Ur€ite je ale mozZné vyuZit nastroje, ktoré
vznikli v priebehu poslednych dvoch dekad v kontexte inych iniciativ,
a ktoré mestam dokazu pomdct. Ich vyber je zavisly na miere
ambicii daného mesta. TieZ je moZné, ba vhodné, existujlce néstroje
rézne kombinovat podla toho, v akych oblastiach si mesta stano-
vuju svoje ciele (mozné priklady stratégii v ramci ktorych mesta
definuju svoje ciele je uvedeny v ¢asti 3.1).

Zakladnu a odrazovt sadu indik4torov pontka néstroj EU s naz-
vom Green City Accord®, ktorého cielom je motivovat' mesta k tomu,
aby boli zelensie a zdravsie. PokrocilejSim nastrojom vykazovania
vykonu udrZatelnosti miest su tzv. European Common Indicators (ECI).#'
Sada ECT indikatorov sa sklada z 10 ukazovatelov:

1. Spokojnost obyvatelov s miestnou komunitou

Uhlikova stopa - Miestny prispevok ku globalnej zmene klimy
Mobilita a miestna preprava cestujucich

Dostupnost verejnych priestranstiev a sluZieb

Kvalita miestneho ovzduSia

Cesty deti do a zo Skoly

Nezamestnanost

ZataZenie prostredia hlukom

Udrzatelné vyuZzivanie Uzemia

0. Ekologicka stopa mesta

SYONOoULA~WN

40 https://ec.europa.eu/environment/green-city-accord/monitoring-framework_en
41 https://www.gdrc.org/uem/footprints/eci_final_report.pdf
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V suvislosti so stavom socialnej ekonomiky a aktivitami socialnych
podnikov je moZné pouZit' napr. nastroj vyvinuty v spolupraci EK

a OECD zamerany na hodnotenie stavu ekosystému socialnej
ekonomiky*. Tento posudzuje kvalitu 7 klG€ovych tém, ktorymi su:
Kultdrny kontext podporujuci socidlne podnikanie
InStituciondlny rdmec

Pravny a regulacny rémec

Pristup k finanénym zdrojom

Pristup na trh

Podpora zru¢nosti a rozvoja podnikania

Riadenie, meranie a vykazovanie vplyvu

Noupwn =

Vyznam monitoringu udrzatelnosti velmi rychlo stipa. Povahu
tejto zmeny vyznamne ilustruje zavadzanie tzv. Taxonémie*, ktora
definuje €o su udrzatelné aktivity a dava bankam a investorom
voditko, kam presmerovat svoje financ¢né nastroje a operacie.

Jej cielom je napom&ct mobilizovat na eurépskom kontinente ro¢ne
1 bilién eur sukromnych a verejnych zdrojov na transforméciu
kontinentalnej ekonomiky smerom k udrzatelnosti a socialnemu
zmieru. UdrZatelna aktivita podla Taxondmie je taka aktivita, ktora
vyznamne prispieva aspofi k 1 zo 6 cielov, spifia technické kritéria
vykazovania, vyznamne neohrozuje ostatné zo 6 cielov a je vykona-
vana so socialnymi a ludskopravnymi zarukami.

Medzi spominanych 6 cielov patri:

*  Zmiernenie zmeny klimy

* Adaptdcia na zmenu klimy

* UdrZatelné vyuZivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov
*  Prechod na obehové hospoddrstvo

*  Prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia

*  Ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov

Taxondmia a jej vykazovanie je v sucasnosti navrhnuté ako povinné
pre firmy nad 250 zamestnancov a s obratom nad 40 miliénov eur
(s u€innostou od roku 2023 Ciastocne, resp. 2024 kompletne). Aviak
tieto firmy budd musiet vykazovat elementarne napifianie Taxo-
némie aj vo svojom dodavatelskom retazci, ¢o bude mat sprostred-
kovane dopad aj na mestd a ich spolo¢nosti. Su¢asne sa da
predpokladat, Ze toto je iba zaciatok a okruh povinnych subjektov
sa bude postupne rozsirovat.

Ukrajinskych subjektov sa tato Taxonémia priamo netyka, ale
ak su stcastou dodavatelskych retazcov povinnych subjektov z EU,
tak sa dopady prejavia aj na nich. V neposlednom rade bude zave-
deny tzv. mechanizmus uhlikového vyrovnania na hraniciach (CBAM)*,
ktorého cielom je zabranit vyvazaniu uhlikovo naro¢nych procesov
mimo EU a tym obchdadzat klimatické ciele EU. To plati aj pre
ochranu ekonomickych subjektov EU pred tymi subjektmi z tretich
krajin, ktori prisne klimatické kritéria neplnia.

Je teda mozné tvrdit, Ze ten, kto sa nebude pripravovat na pre-
chod k udrzatelnosti a nebude to néleZite, transparentne a verejne
vykazovat (tzv. nefinan¢ny reporting), tomu bude postupne
obmedzovany pristup k finanénym nastrojom, a to Ci uz verejnym,
ale hlavne sukromnym.

42 https://betterentrepreneurship.eu/en/node/802

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en

44 https://ec.europa.eu/taxation_customs/green-taxation-0/carbon-border-adjustment-
-mechanism_en



avery
a strategicke
odporucania

Jednym z cielov, ktorym ma tato publikacia poméctje podpora
tvorby a implementacie akénych planov pre podporu zelenych

a socidlnych inovacii a podnikania v troch mestach spolupracujucich
na projekte. Ako sme ilustrovali na zdklade mapovania existujucich
postupov z KoSic, Charkova, UZzhorodu i Ndrska®, existuje tu rozvija-
juci sa segment pristupov. Analyza situdcie a diskusie v ramci
pracovnych stretnuti ndm zaroven ukazuju, Ze prepajanie environ-
mentalnych a klimatickych cielov so socialnou inkldziou a socidlnym
podnikanim nie je jednoduché, je viak nevyhnutné.

Okrem klasickych prekazok, ktorym celi kazdé podnikanie ako
su vysoké kapitalové naklady, odborna priprava a zru¢nosti,
su pre integraciu socialnych a environmentalnych cielov potrebné
kvalitné mestské politiky, ktoré vytvoria rdmec pre podporu
zelenych a socidlnych inovacii a pre zelené a socidlne podnikanie
v tychto oblastiach.

V rdmci projektu by krokom v tomto smere mali byt akéné
plany zelenych a socidlnych inovécii s dérazom na zelené a socialne
podnikanie. Ak¢ny plan je nastroj, ktory ma pomaoct nasStartovat
procesy, identifikovat mozné kroky alebo Ulohy, ktoré bude treba
implementovat, aby sme dosiahli ciele. Je nevyhnutnou stcastou
procesu strategického planovania a pomaha zlepSovat pléano-
vanie timovej prace. Tie potrebuju ukotvenie v lokdlnom kontexte
a preto nemdzu mat'jednotny ramec a mali by vZdy vychadzat
z konkrétnych podmienok, stavu riadenia a participacie verejnosti
v danom meste a v danom kontexte.

Ako ilustruje obrazok 2, Struktura spoluprace v rdmci projektu
a pri priprave akénych planov stavia na medzinarodnej pracovne;j
skupine, ktord s podporou Nérskych partnerov projektu poméaha
transferu prikladov dobrej praxe, know-how a zru¢nosti.

Miestne pracovné skupiny nasledne spracuju svoje mestské plany,
ktoré su zalozené na lokdlnom kontexte a potrebach (Obrazok 3).

45 Pozri https://ceea-cooperation.com/docs/CEEA_12P_HQ.pdf




Obrazok 2.

Struktudra spoluprace v rdmci projektu a pri priprave akénych planov

Medzindrodna pracovna skupina
ia - Podpora - Tvorba kapacit

Koordini

v

Pracovna skupina 1
UZhorod

|

Pracovna skupina 2
Charkov

J

Pracovna skupina 3
KoSice

|

Miestne akéné plany
a nastavenie odporucani

Miestne akéné plany
a nastavenie odporucani

Miestne akéné plany
a nastavenie odporucani

Klucové principy pre pripravu akéného planu, z ktorych bude potrebné
vychadzat by sa ramcovo dali zhrnut do nasledujicich bodov:
e Existuju osvedcené pristupy, ale nie jednotny format alebo
~jedna forma pre vietkych”.
* Musia odrazat politické vyzvy alebo procesy, izemie
a miestny kontext, v ktorom sa navrhuje implementécia.

* Je potrebné silné cielenie a prepojenie socidlnej a zelenej agendy.

* SuzaloZené na participativnom pristupe a zapojeni

zainteresovanych stran.
V niektorych pripadoch budud akéné plany komunika¢nym prostried-
kom, v inych péjde skor o identifikaciu tejto agendy a pripravu

mesta a verejnosti na nové oblasti aktivit. R&mcovy pristup k priprave

akeénych planov v kontexte predpokladov a rizik ilustruje Tabulka 1.
V pripade projektu Mestd v rozSirenom eurépskom priestore:
Spolocny rozvoj kapacit verejnych instittcii slovensko-ukrajinskou cez-
hranicnou spoluprdcou a zlepSovanie integrity vo verejnych zdleZitostiach
(CEEA) a jeho ¢lenskych miest - KoSice, Charkov a UZhorod - bude
priprava akénych planov vychadzat z prepojenia medzinarodnych

a mestskych aktivit.

Obrazok 3.

Planovaci cyklus pre pripravu a implementaciu akénych planov*®
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Tabulka 1.

Ramcovy pristup k priprave akénych planov v kontexte predpokladov a rizik

Predpoklad

Mesta maju zaujem a podporuji
plény v tejto oblasti

Uspesny pristup k akénému
plénu (AP) by mal byt zaloZeny
na synergiach medzi
strategickymi rozvojovymi cielmi
a miestnymi kapacitami

AP by mal byt zaloZeny
na skimani strategickych cielov
namiesto obvyklych pristupov

Uspesny AP by si mal vyzadovat
zapojenie Sirokého spektra
zainteresovanych stran

a diverzifikované pristupy

Riziko

Mestédm chyba
know-how a zdroje

AP zlyha, nevyuziju

ho miestne zainteresované
strany z dévodu nedostatku
know-how, kapacit

alebo zdrojov

Problematické z hladiska
udrzatelnosti

Nedostatok ¢asu, nezaujem

Navrhovana stratégia
riadenia rizik

Budovanie kapacit
a generovanie podpory
kombinéaciou zdrojov

Podpora navrhovaného AP
socialno-ekonomickym
hodnotenim miestnych kapacit,
hnacich sil a prekazok a cielena
podpora zainteresovanych stran

Poskytovanie synergickych
prileZitosti a prispievanie

k strategickym ciefom miest

pri podpore inteligentného rastu
a konkurencieschopnosti.

Budovanie procesu pri Sirokom
zapojeni zainteresovanych stran
a na zaklade transparentnosti.
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YXKroropn Enlarged B .
XAPKIB European Liechtenstein

ALTA Area
Norway grants

Granty EHP predstavuju prispevok Islandu, LichtenStajnska a Nérska k zelenej, konkurencie-
schopnej a inkluzivnej Eurépe.

Maju dva hlavné ciele: zniZovanie ekonomickych a spolo¢enskych rozdielov v Eurépe
a posiliovanie vzéjomnych vztahov medzi prispievatelskymi krajinami a 15 krajinami EU
v strednej a vychodnej Eurépe a v Pobalti.

Tri prispievatelské $taty tizko spolupracuju s EU prostrednictvom Dohody o Eurépskom
hospodérskom priestore (EHP). Ako donori postupne v rokoch 1994 az 2014 poskytli
prostrednictvom grantovych schém 3,3 miliardy eur. Granty EHP na obdobie 2014 - 2021
dosahuju 1,55 miliardy eur. Prioritami tohto obdobia su:

. Inovacie, vyskum, vzdeldvanie a konkurencieschopnost’

. Sociélna inkltzia, zamestnanost mladych a odstrafiovanie chudoby

. Zivotné prostredie, energia, zmena klimy a nizko uhlikové hospodérstvo
. Kultdra, obcianska spolo¢nost, dobré spravovanie a zakladné prava

. Spravodlivost a vnutorné zaleZitosti

u b WN =

Granty EHP su financované spolocne Islandom, Lichtenstajnskom a Nérskom podla ich HDP.
Opravnenost Eerpat tieto granty odréza kritéria stanovené pre Kohézny fond EU, ktory
je ur€eny pre ¢lenské Staty s hrubym narodnym produktom (HNP) na obyvatela niz$im nez

90% priemeru EU.

VSetky projekty su vo vyske 15% spolufinancované zo Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky.

www.ceea-cooperation.com www.eeagrants.org | www.eeagrants.sk
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